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Odpomadajqc na przeslane przez Pana Marszatka przy pismie z dnia 3 maja 2011 r.,
znak: BPS/DSK-043-3653/11, oéwiadczenie senatorskie Pani Senator Grazyny Sziark,
zlozone podczas 75. posiedzenia Senatu RP, w sprawie przeanalizowania wysokodci dotacji
przekazywanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepemosprawnych
na 2011 r. w gminie Koszalin, prosze o przyjecie ponizszych wyjadnieni:

Zgodnie zustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1592, z péin. zm.) powiat wykonuje okreslone innymi
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. wspierania oséb
niepeinosprawnych. Ponadto, zgodnie z art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1.
o rehabilitacjii zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiv o0s6b niepefnosprawnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407, z pdin. zm.} do zadai powiatn nalezy m.in.
podejmowanie dziatan dotyczacych rozwigzywania problemow osob niepelosprawnych.
Zakres tych zadan oraz sposéb ich realizacji definiuje samorzad powiatowy (art. 35a ust. 1
pkt 1 ww. ustawy).

W obszarze wspierania 0s0b niepelmosprawnych mieszcza si¢ zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spolecznej okreslone przepisem art. 35a ustawy o rehabifitacyi {...).

Zadania te realizowane sa przy wspoludziale srodkéw wlasnych bedacych w dyspozycji



powiatéw, a érodki PFRON, ktére samorzady powiatowe otrzymuja wedtug algorytmu, majg
charakter wspierajacy te zadania.

Pragne¢ zauwazyd¢, ze decyzje o przeznaczeniu srodkéw PFRON na okreslone zadania
podejmuje w formie uchwatly rada powiatu (art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji (...)), ktora
dokonujac okreslonych rozstrzygnieé powinna uwzgledniaé zapisy powiatowego programu
dzialai na rzecz os6b niepelnosprawnych, jak i aktualne, zidentyfikowane potrzeby
niepelosprawnych mieszkancow powiatu.

Ponadto uprzejmie informujg, ze zmniejszenie wysokosci srodkow PFRON
przekazywanych wedhig algorytmu samorzadom powiatowym dotyczylo wszystkich
powiatéw w Polsce i wynikalo z konieczno$ci przeznaczenia zdecydowanie wigkszych
srodkéw na obligatoryjne zadanie z zakresu rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych,
Jjakim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2009 r., w zwigzku z wprowadzong przez ustawe z dnia 5 grudnia
2008 r. é zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1652) zmiang definicji najnizszego
wynagrodzenia, wskaznik ten, uwzgledniany przy naliczaniu = dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, wzrdést o prawie 30%. Ponadto grupa
pracownikéw, ktérych zatrudnianie uprawnia pracodawce do otrzymywania dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, zostala rozszerzona o osoby posiadajace
uprawnienia emerytalne. PFRON musial réwniez zapewni¢ $rodki na finansowanie
dodatkowych kosztéw zatrudniania pracownikow niepelmosprawnych, o ktérych zwrot moga
ubiega¢ sie zaklady pracy chronionej.

Pragne podkreslié, ie liczba pracownikéw niepemosprawnych zarejestrowanych
w systemie SODiR znacznie wzrosta, co pociagnelo za sobg wzrost wydatkéw PFRON
na dofinansowanie do wynagrodzen (wedhig danych PFRON - stan na dzien 01.03.2011 r. -
liczba zatrudnionych oséb niepelnosprawnych u pracodawcdw objetych dofinansowaniem
do wynagrodzen byla w grudniu 2010 r. w stosunku do grudnia 2008 r. wyzsza o ponad
62 tysiace osob, 1j. o okoto 30%).

Srodki PFRON musialy takze zostaé zabezpieczonme na realizacje zadania
ustawowego dotyczacego zlecanmia realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spoteczne]j 0s6b niepelosprawnych fundacjom oraz organizacjom pozarzgdowym, majacych
charakter ogélnopolski lub ponadregionalny.

Nalezy podkresli¢, ze PFRON obowiazany jest do zapewnienia przede wszystkim
$rodkéw finansowych na realizacje tytuléw obligatoryjmych, do ktérych nalezy realizacja



uprawnien pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Takg kategorig wydatkow
stanowig takze $rodki przekazywane algorytmem samorzadom na finansowanie uczestnictwa
0s0b niepelnosprawnych w warsztatach terapii zajeciowej czy tez dziatania zakladow
aktywnosci zawodowej.

Przedstawione powyzej okolicznoéci spowodowaly realne zmniejszenie kwot
przekazanych do samorzadéw. Poréwnujac plan finansowy PFRON okredlony ustawg
budzetowa panstwa na lata 2008 i 2010 w pozycji przelewy redystrybucyjne, nalezy wskazag,
ze w 2010 1. nastapilo w stosunku do 2008 r. obnizenie wysokosci srodkéw dla samorzadow
powiatowych o kwote 208.644.000 zt, tj. o 25% (w stosunku do 2009 r. ta kwota jest nizsza
o0 okolo 6%).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia pragne zaznaczyé, ze w dniu 1 stycznia
2011 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 1. 0 zmianie ustawy o rehabilitacyi
zawodowej i spolecznef oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niekidrych innych
ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 226, poz. 1475). W ww. ustawie zawarte zostaty migdzy innymi
przepisy ~dokomujace zmian z zakresu dofinansowania do wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych (np. od 1 marca 2011 r. pracodawcy nie przystuguje miesieczne
dofinansowanie ma pracownikéw zaliczonych do umiarkowanego lub lekkiego stopnia
niepeinosprawnosci, ktérzy majg ustalone prawo do emerytury) oraz zasad wptat i mozliwosci
udzielenia ulg we wplatach z tytutu niezatrudniania 0s6b niepelmosprawnych.

Nalezy zauwazy¢, ze wdrozenie znowelizowanych przepiséw umozliwilo
racjonalizacjg i ograniczenie niektérych wydatkéw PFRON, dzieki czemu pozyskano $rodki
niezbedne dla zapewnienia wiasciwego poziomu finansowania wielu istotnych spolecznie
zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej, realizowanych m.in. przez samorzady.

W planie finansowym PFRON okreslonym ustawa budzetowa parstwa na 2011 r.
w pozycji przelewy redystrybucyjne, przewidziano dla samorzadéw powiatowych
na realizacje zadan 535.363.000 zi (4. o 82.822.000 zt mniej niz w roku ubiegtym).

Pragne jednak poinformowad, ze z uwagi na powyzsza nowelizacjg, Zarzad PFRON
na podstawie art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) zwrdcil si¢ do Ministra Finanséw z prosba
0 wyrazenie zgody na dokonanie zmian w planie finansowym PFRON na 2011 r., m.in.
w zakresie zwigkszenia wydatkdw w pozycji przelewy redystrybucyjne, w tym dla
samorzadéw powiatowych na realizacje zadan, W zwiazku z otrzymaniem zgody Ministra
Finanséw na dokonanie zmian w planie finansowym PFRON na 2011 1., jak rowniez

po uzyskaniu opinii Komisji Finanséw Publicznych w ww. sprawie, Zarzad PFRON



na posiedzeniu w dniu 12 maja 2011 r. dokonal podziatu Srodkéw dla samorzadéw
powiatowych zwigkszonych o kwote 83.648.000 z do lacznej wysokodcei 619.011.000 zi,
skutkiem czego samorzad Miasta Koszalina na prawach powiatu otrzymal do swojej
dyspozycji zwickszong pule srodkéw do wysokosei 2.361.693 21, wobec kwoty 2.092.503 zt
przyznangj w lutym br. obliczona wedlug algorytmu okreslonego w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkow Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzqdom wojewddzkim i powiatowym

(Dz. U. z 2003 r. Nr 88, poz. 808, z pdzn. zm.).
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