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W zwiazku z przestanym przy wystapieniu Pana Marszatka z dnia 17 sierpnia
2010 r., znak: BPS/DSK-043-2986/10, oswiadczeniem senatora Marka Trzcinskiego
w sprawie nabywania uprawnien emerytalnych przez czlonkéw rolniczych spoldzieini

produkcyjno-ustugowych uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pozn. zn.),
obowigzywaly przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1982 1. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267, z pézn. zm.), kktora juz w samym tytule
okreslala jej zakres podmiotowy. Natomiast w tresci art. 5 zdefiniowata "pracownika" jako
"osobe pozostajacq w stosunku pracy w mys] Kodeksu pracy” (pkt 1), zas "zatrudnienie" jako
"wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy” (pkt 2). Prawo do emerytury przystugiwalo
po osiagnieciu wieku wynoszacege 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz
udokumentowaniu minimalnego okresu zatrudnienia wynoszacego odpowiednio 20 i 25 lat
(art. 26). Od iej zasady ustawa przewidywala odstgpstwa (art. 53-55) - m.in. mozliwost
przechodzenia pracownikéw na wczesnigjsze emerytury, na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 1. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach fub w szczegélnym charakterze (Dz.
U. Nr 8, poz.43, z péZn. zm.).

Nie ulega zatem watpliwosci, Zze prawo do wczesniejszej emerytury przystugiwalo

wylacznie pracownikom, kiorzy legitymowali sig odpowiednim okresem zatrudnienia,
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rozumianym jako wykenywanie pracy w ramach stosunku pracy. Uprawnienie to mialo wigc
pracowniczy, a nie powszechny charakter.

Przepisy obowigzujacej od 1 stycznia 1999 r. ustawy o emeryturach i rentach
z FUS regulujg sposob wygaszania dotychczasowych uprawnien do wezesniejszych emerytur.
Na mocy jej art. 32 ust. 4 utrzymana zostala - wytacznie na okres przejciowy - mozliwosc
stosowania przepisdw ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow (...). Jednakze beds z nich mogli skorzystac wylgeznie
pracownicy, ktorzy udekumentujg wymagany okres ubezpieczenia, w tym co najmnie) 15-
letni okres wykonywania zatrudnienia w szczegdlnych warunkach w ramach slosunku pracy,
a wiec ta sama kategoria ubezpieczonych, kidra miata takg mozliwosc przed dniem 1 stycznia
1999 r. Wynika lo jednoznacznie z brzmienia art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS.

Wedhug art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr
21, poz. 94, z pon zm.) pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania lub spéldzielcze] umowy o prace. Elementem
charakterystycznym dla stosunku pracy jest wykonywanie pracy pod kierownictwem
pracodawcy, czyli podporzadkowanie organizacyjne 1 sluzbowe oraz ciaglod¢ wykonywania
pracy.

Swiadczenie pracy na rzecz rolniczych spoldzielni produkeyjnych nie jest
réwnoznaczne z pozostawaniem w stosunku pracy. Przepisy dotyczace statusu osab
zatrudnionych w spoldzielniach zawarte sa w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - prawo
spoldzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z pozn. zm.). Przedmiotem dziatalnosci
rolnicze] spotdzielni produkeyjne] jest prowadzenie wspélnego gospodarstwa rolnego oraz
dzialalnogci na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych czlonkéw (art. 138). Prawo
i obowiazek pracy czlonka takiej spoidzielni opiera sig na stosunku czlonkostwa. Zgodnie
z arl. 155 § 1 tej ustawy czlonek spoldzielni ma prawo i obowigzek pracowac w spoéldzielni
w rozmiarze ustalanym corocznie przez zarzad, stosownie do potrzeb wynikajacych z planu
dzialalnodci gospodarczej spéldzieln.

7 przepisow tych wynika zatem, ze czlonek spoldzielni wykonuje prace - w jakims
mniejszym lub wiekszym zakresie - takze na wiasny rachunek. W praktyce nie jest wigc
mozliwe scisle okreslenie, czy wykonuje on dziatalnosé w warunkach szkodliwych w sposéb
ciggly oraz w jakim wymiarze czasu pracy. Tymczasem § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow (...)

wyraznie stanowi, Ze praca moze by¢ uznana za wykonywang w szczegoInych warunkach



wylgeznie wtedy, gdy pracownik $wiadczy ja stale (tj. ciagle) w ramach obowigzujgcego na
okreslonym stanowisku pelnego wymiaru czasu pracy.

W przypadlu §wiadczenia pracy na rzecz rolnicze] spoldzielni produkcyjnej
powyzsze wymagania - z uwagi na rozne sytuacje faktyczne - nie mogg miec realnego
zastosowania,

W rezultacie okres wykonywania dzialalnosci na rzecz rolniczej spoéldzielni
produkeyjno-uslugowej nie moze zostaé zaliczony do stazu pracowniczego, od ktorego zalezy
nabycie prawa do wezesniejszej emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegdnych. Nie
byloby bowiem podstaw do stwierdzenia, czy osoba samodzielnie wykonujgca ustugi
przewozowe $wiadczyla takg prace tylko w czesei ustawowego czasu pracy kierowcow, badz
zakres jej obowigzkow wykraczal poza prace wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 7 lulego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw (...).

Pracowniczy, a nie powszechny charakier tego uprawnienia potwierdzii Trybunal
Konstytucyjny, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 wrzeénia 2000 r., ogloszonego w Dz.
U. Nr 76, poz. 874, w sprawie o sygn. K. 1/00 dotyczacej prawa do wezesniejsze] emerytury
0s6b objetych ubezpieczeniami spolecznymi z innego tytulu niz stosunek pracy Trybunal
Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,..usiawa emerytalna (tj. ustawa o emeryturach i rentach
z FUS) nie zmienila zakresu podmiolowego fych regulacji w stosunku do stanu prawnego
sprzed 1 stycznia 1999 r. Zréinicowanie uprawniern w zakwestionowanych przepisach wynika
z lego, ze w stosunku do ubezpieczonych bedacych pracownikami jest to kontymiacjq
posiadanych uprzednio uprawnier, az do calkowitego ich wygaszenia, naiomiasi pozostali
ubezpieczeni, kitdrzy przed wejsciem w Zycie ustawy emerylalnej podiegali innym systemom
ubezpieczenia, niz pracowniczy, takich uprawniert (do wczesniejsze) emerytury) nigdy nie
mieli...”

W konsekwencji Trybunal Konstytucyjny uznal, ze wspomniane zroznicowanie jest

uzasadnione i nie narusza wynikajacych z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasad rownosci
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i sprawiedliwosci spoleczne).



