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Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
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W zwiazku z pismem Pana Marszatka z dnia 16 lutego 2010 r. znak: BPS/DSK-043-2439/10, przy
ktérym przestane zostalo o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Edmunda Wittbrodta na 48
posiedzeniu Senatu w dniu 4 lutego 2010 r. w sprawie przepisow, ktére zachgcatyby polskich
przedsigbiorcow do dokonywania odpraw celnych towarow w polskich portach, uprzejmie informuje:

Polskie przepisy od lat staja si¢ coraz bardziej korzystne z punktu widzenia wprowadzanych
usprawniefi w odniesieniu do samych odpraw celnych towaréw, jak i rozliczen naleznosci celno-
podatkowych zwiazanych z importem towardw. Prowadzone sa tez prace nad kolejnymi utatwieniami.

1. W zakresie prawa celnego:

W ostatnim czasie podjeto szereg dzialaf, majacych na celu ufatwienie podmiotom prowadzenie
dziatalnogei gospodarczej. Wprowadzono nowe przepisy, m.in. zmieniono przepisy dotyczace
stosowania procedur uproszezonych, wprowadzono Pojedyncze Pozwolenie na Stosowanie Procedur
Uproszczonych (SASP), umozliwiono dokonywanie wywazowych zgloszefi celnych w obrocie
pocztowym w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu ECS. Obecnie trwaja prace nad
wdrozeniem podpisu  elektronicznego, umozliwiajacego  podmiotom skladanie zgloszen
elekironicznych w systemie CELINA. '
Podobnie w celu ulatwienia prowadzenia dzialalno$ci oséb dokonujacych obrotu towarowego z
zagranica podjgto prace nad wprowadzeniem koncepeji ,,Single Window®, tj. systemu pojedynczega
okienka umozliwiajacego wymiane informacji dostarczanych organom celnym przez przedsigbiorcow
ze stuzbami granicznymi zaangazowanymi w transgraniczny przeplyw towardw. Idea tej koncepcji



b

sprowadza si¢ do tego, iz dane przekazywane organom celnym przez przedsiebiorcow bylyby
udostepniane, z poszanowaniem przepisdw dotyczacych ochrony danych, innym organom
zaangazowanym w kontrole towardw, takim jak policja, straz graniczna, organy weterynaryjne i
srodowiskowe. Kontrole prowadzone przez rozne organy zostalyby zharmonizowane, dzieki czemu
dany przedsigbiorca przekazywaiby dane tylko raz, a wspomniane organy przeprowadzatyby kontrolg

towardw w tym samym czasie i miejscu.
II. W zakresie podatku od towardw i ushig:

1. Rozliczenia podatku VAT z tytutu importu towaréw w duzej czesci dokonywane sg bezposérednio w
deklaracji podatkowej. Art. 33a ustawy o podatku od towardw i ustug przewiduje mozliwosc
wylkazywania podatku naleznego z tytulu imporfu towaréw bezposrednio w deklaracji podatkowej bez
koniecznosci uiszczania tego podatku w urzedzie celnym. Uproszezenie to uwarunkowane jest

speinieniem okreslonych przepisami warunkéw.,

2. Zwolniony zostal od podatku od towaréw i ustlug import towaréw, w przypadku gdy miejscem
przeznaczenia tych towardw jest terytorium panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej inne niz
terytorium kraju i wywdz z terytorium kraju przez importera tych towaréw nastgpi w ramach
wewnatrzwspolnotowe] dostawy towarow (§ 13 ust.] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24
grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug -
Dz. U. Nr 224, poz.1799).

Wprowadzenie okreslonych uwarunkowan umozliwiajacych skorzystanie z obu tych preferencii jest
podyktowane koniecznosciz zapobiezenia naduzyciom typu znikajacy podatnik, zmierzajacym do
uniknigcia placenia podatku.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, iz w zwiazku ze stwierdzona przez Komisje Europejsks rosnaca liczbg
przypadkéw wykorzystywania zwolnienia z VAT w imporcie (gdy po takim imporcie nastepuje
wewnatrzwspdlnotowa dostawa lub przemieszczenie importowanego towaru do podatnika w innym
panstwie czlonkowskim), do popelniania oszustw podatkowych - przyjeta zostala Dyrektywa Rady
2009/69/WE z dnia 25 czerwca 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do uchylania si¢ od opodatkowania zwigzanego z
importem. W szczegolnosci zmiana dotyczy art.143 ww. dyrektywy 1 przewiduje wprowadzenie
okreslonych warunkéw zastosowania ww. zwolnienia,

W zwigzku z powyzszym, wszystkie panstwa czlonkowskie muszg dokonac analizy tych przepisow i
implementowa¢ je do porzadku krajowego. Nalezy zaznaczyé, iz w wigkszosci rozwiaszania
proponowane w art.143 dyrektywy 2006/112/WE juz funkcjonuja w przepisach polskich.

Ponadto informujg, iz podjete zostaly prace legislacyjne majace na celu umozliwienie agencji celnej
bycie przedstawicielem podatkowym, w przypadku pdy podatnik ustanawiajacy agencje celng
przedstawicielem podatkowym bedzie dokonywaé na terytorium kraju wylacznie importu towarow, a
miejscem przeznaczenia tych towardw jest terytorium innego niz Polska panstwa czionkowskiego.

Zmiany te zostaly zawarte w projekcie ustawy z dnia 2 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug, ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatkn od
towarow i ustug, ktdry zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie



internetowej Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl) w lipcu 2009 r. Projekt tej ustawy jest po
uzgodnieniach migdzyresortowych i wkrétce bedzie przedmiotem obrad Komitetu Rady Ministrow.

Jednoczesnie cheiatbym zwrdcié uwage, ze dokonywanie odpraw celnych towaréw w portach innych
niz polskie moze byé wynikiem wielu czynnikow niekoniecznie zwigzanych ze stosowanymi w Polsce
procedurami dotyczacymi odpraw. Szczegdlnie nalezy mie¢ tu na uwadze kwestie infrastruktury

drogowe] oraz kosztow zwigzanych z obstuga tadunkdéw w portach.
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