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W nawiszaniu do oéwiadczenia Panéw Senatordw Grzegorza Wojeischowskiego
oraz Wojciecha Skurkiewicza, zalgezonego przy pismie 2 dnia 31 lipes bz, w sprawie
niskich cett dkupit owoecdéw migklkdch — w szezegOlnosci widni, przekazyje Panu
Marszatkowi odpowied? na zawarte w ww. o§wiadczeniu pytania,

Do Minislerstwa Roluictwa i Rozwoju Wsi dociersly liczne sygnaly
od przedstawicieli organizacji zrzeszajacych sadownikéw, dotyezace trudnej syfacji
w selctorze produkefi widni. Bieygce analizy cen pozostalych owocow mielkidich
(truskawki, maliny, czerefnie, porzeczld) nie poiwierdzily jednak wystepowania sytuacii
kryzysowsj na tych rynkach. Nie bylo takze sadnych niepokojacych sygnalow ze sirony
przedstawicieli producentdw tych owoedw w biezacym sezonie ich zbiordw.

Trudna sytuacin, ktéra miala miejsce na  rynku  widni ldicrowanych
do przetworstwa zwiyzana z bardzo niskimi cenami oferowanymi przez przetwércdw,
to rezultat nalozenia sig nastgpujgeych probleméw:
puday wisni przekraczajaca popyt reprezentowany przez zaklady preetwéreze

ulokowane w Polsce,;
- rozdrobniona podaz ze strony producentéw oraz brak kontraktacii,

Slutkiem ww. probleméw jest znikomy wplyw producentéw na funkejonujace
na rynku widni ceny, ze wzgledu na brak mozliwoéei ich negocjowania. Dodatkowymn
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czynnildem negatywnie oddzialywujacym na rentewnosé produkcji wisni sg rosngce
koszty sily tobocze], zwlnszeza, gdy mamy do czynienia z recznym zbiorem owocow.

Resort rolmictwa koncemtrnje sweje dziatania na tym, aby zapewnié jak
najbardziej korzystne, przejrzyste i proste W zastosowaniu krajowe przepisy
wykonawcze, majace na celu zachgcanie producentow do zakladania grup i organizacji
producentéw owocdw | warzyw oraz zrzeszania si¢ w nich, gdyz to one mogg

najskuteczniej zapobiegac zaistmialym problemom.

(téwnym celem grup lub organizacji producentow owocdw i warzyw jest
umacnianie pozycji rynkowej producentéw. Podmioty te moge afekiywnie planowad
produkcje, tak aby dostosowat jg do popytu, zardwno pod wzgledem ilodei jek § jakoded,
Ponadto, konceniryjac podaz staja sie odpowiednio duzymi partnerami dla zakindéw
przetworezyeh Joucentrujacych duzy popyt. W taldch relacjach grupy i organizacje
mialyby realny wplyw na poziom cen, ktdre uzyskujg za dostarczane do przetwdrstwa
wiénie. Podmioty te posiadajac osobowoSE prawng moglyby byé strong w kontraktach
zawieranych bezpoirednio z zaldadami preetworczymi,

QGrupy i organizacje koncenirujgc znaczny popyt na srodki produkeji §j. nawozy,
drodki ochrony rodlin moga takze skutecznie negocjowaé ceny zakupu tych produkiow.
Bardziej uzasaduione ekonomiczmie sa takze inwestycie w maszyny shuzace
do zbioru (np. kombajny), przygotowania produktéw do sprzedazy (np. sartownice),
kiére w zmacznym stopniu mogg ograniczy¢ zapotrzebowanie nn coraz droiszy sile
roboczg. Wiele z tego rodzajn urzgdzefi moze byé przedmiotem waparcia
przystugujacego grupom i organizacjom producentGw owocow | Warzyw,

W celu stymulowania procosu powstawania grup i organizacji producentéw
owocdw | watzyw, przepisy wapdlnotowe przewiduja ponize) opisane foroy wsparcia.

Wsparcle dia wtepnie uznanych grup producentéw owocow i warzyw
83 dostepne dwa rodzaje pomocy dla grup producentéw:

- waparcie ne zatozenie | funkcjonowanie grupy producentdw, ktére wynosi
odpowiednio: 10%, 10%, 8%, 6%, 4% rocznej wartodci produkcji sprzedane] przez
grupe, w kolejnych latach realizacji planu dochodzenia do uznania z zachowaniem limitu
100000 € rocznie (slawka tego wsparcia jest radukowana o 50%, dla wsparcia
kalkulowznego od wartodei produkeji sprzedanej, o kitra przekroczono rownowartosé

1 000 000 €);

- wsparcic na pokrycie czgfei kwalifikowanych kosztdw inwestycji (od 35 do 75%)
realizowanych w ramach plandéw dochodzenia do uznanin. W Polsce waparcie
to okredlono na hajwy2szym dopuszczalnym prawodawstwem wspdlnotowym poziomic
tj. 75%.
: Zgodnie ze stosownymi przepisami krajowymi inwestycje realizowate z udzialem
tego wsparcia to m.n, budynki i budowle oraz maszyny i urzadzenia sluzace
do magazynowania, sortowanie, mycia, przygotowania do sprzedazy (np. pakowanin),

a takze transporty owochw i warzyw.
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Po zakoficzeniu realizacji planu dochodzenia do u?_ﬂﬂl’liff grupa producentow musi
przeksztaloié sie w organizacje producentéw. W przeciwnym wypadku  wiaze
sie to 2 koniecznodcig zwrotu 100% uzyskanepgo przez grupe wapatcia.

Wsparcie dla uznanych organizacyi producentdw owocdw i warzyw

Organizacje producentdw maja zgodnie z zaloZeniatni wapélnej prganizagji rynku
owocow 1 warzyw staé si¢ docelowo podstawowym filarem ﬁu:kcjnnwama 1'ynkg_
owordw i warzyw. Podmioty te zgodnie z obecnie obowiaznjaeymi przepisami
wapblnotowymi, musza zapewniaé realizacje szeregu celéw na rzecz swoich czionkéw,
m.in, dziataé w ich imieniu 1 na ich rzecz, zwlaszcza z punktu widzenia ich
ekonomicznego interesu. Ponadto podmioty te muszg zapewniaé swoim cztonkom Srodki
techniczne niezbgdne do zbioru, magezynowania, pakowsnia oraz sprzedazy ich
produktdw, a tak?e wapareie techniczne w zakresie prorodowiskowych pralctyle uprawy.

Pomoc prayznawana tym podmiotom, jeéli realizujz one program operacyiny,
moaze wynosic 4,1% wartosci produkeji sprzedanej preez dang organizacje producentéw,
Pulap ten mofe zostaé zwickszony do 4,6 %, jedh organizacja realfzuje $rodlki
zarzgdzania kryzysowego,

Wsparcie (o jest ograniczone do:
- 60% zaiozonego przez organizacje funduszu operacyjrego;
- 50% faktycznis poniesionych w ramach programu operacyinepo jrorziow.

Nalezy podkeesli¢, Ze ww. opisane rozwigzanip sa dostepne dla producentéw
praktycznie wszystkich istotnych z gospodarezego punkiu widzenia uprawianych
w Polsce gatunkéw owocdw i warzyw, w tym réwniez porzeczek, aprestu, czeredni
1 widni.

- W dniu 29 sjerpnia br., opublikowana zostala przygotowans przez Ministerstwo
ustawa, ktora implementije zreformowane przepisy wapdlnotowe regulujace kwestic
ewigzane ze wspdlng organizacia rynku owocow i warzyw — w tym zwlaszcza
te odnoszace sig do grup § organizacji producentéw owocéw i WArZYW.

W dlad zn ustawg pojawia sie stosowne rozporzadzenia, kidre juz whrdtce bedg
konsultowane z sekiorem. Wiele z nich bedzie zawicralo przepisy okredlgjace bardzo
istoine zagadnienia dotyczace funkcjonowania padmiotow posindajacych status grup
i organizacji producentéw. Ministerstwo koncentruje si¢ na tym, aby mo2liwodei
wspierania tych podmiotéw byly jak najszersze, a warunki mosliwie ograniczone oraz jak
najezytelniej okredlone,

Ponadto wobec wieln sygnatéw pochodzaeych od producentéw wisni, w dniu
2] lipca wystosowano do Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentaw pismo,
w ktdrym zwréeono uwage na zjawisko oferowania jednolitych, nislich cen przey duig
czeh¢ zakladéw przetwérczych skopujseych widnie oraz stosowanie niedozwolonych
klauzul w kontrektach zawieranych pomiedzy producentami orar znkladami
przetwérczyimi, dotyczaeych dostaw tych owocéw. W adpowiedzi na powyzsze pismo
Prezes UOKIK wyjadnila, 2e niskie ceny oferowane w skupie za witnie preez
przedsighiorstwa praetwoéroze nie muszq, wynikaé 2 antykonkurencyjnego porozumienia,
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, tak niskie eeny mogg byé efekiem podazunia
przedsighioredw za tendencja zewngtrzng zmian oa danym rynku lub biezacego
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ia sie przedsicbiorcéw do zmieniajacych sig warunkéw  konlcurowania
ggmgﬁvmwswigtrmym? Popadto w pi$mie, o ktérym mowa wkazano, ?Je‘falct
zawarcia porozumienis cenowego musi zogtad qduwodmogy. W lkonkluzji pigma
stwierdzono, ze w fSwietle materialy zebranego 1 przaanallzo'wa.'ncgy przez Prezes
UOKIK, wydaje sig, 22 dziatania przedsigbioreéw na rynku wxﬁm, ni¢ sq wynildem
stosowania praktyk ograniczajacych konlurencig, w szezegbluodei zawarcia zaknzanepo
porozumienia, natomiast wynikaja z sytuacji na tym rynku.

Nalezy mied na uwadze iz podjecie wszelkich  inicjatyw z'miarzajqc}‘rch
do poprawy sybacji producentéw owocéw, na biezcym etapie, musi by¢ spojne
ze zobowigzaniami, jakie Wspblnota podjgla na forum Swiatowej Organizacji Handlu,
gdzie coraz bardziej ograniczany jest zakres instrumentéw polegajgcych na l}dzjﬁ.‘:l&l)i‘l:!
waparcia do produkeji produktéw rolnych. W zwigzku z tym wprowadzenic dotaci
do produkcji ww, owocow jest mato prawdopodobne.

W ramach przeprowadzonej w 2007 1. na forum wspdlnotowym reformy wepdlnej
organizacji rynku w sektorze owacdw i warzyw, Polska ubiegata sic o objecie waparciem
do powicrzehni upraw truskawek, malin, czamych potzeczek oraz wisni. Na etapie
negocjacii, ktdre minfy miejsce w czerweu 2007 r. Komigia wyrazita zgode
na wprowadzenie do przepiséw projekiu rozporzadzenia Rady rozwigzaf
wmozliwigjacych zastosowanie w niektdrych krajach czlomkowskich wsparcia
powierzchniowego dla truskawek oraz malin. Zgednie z ustaleniami, jakie podjgto
w ramach prac nad reforma wspélnej organizacji rynku owocow i warzyw w 2007 r.
pomoc obszarowa dla fruskawek i malin jest pomocs przejéciows stosowang
do 31 grudein 2012 . Komisja na kofncowym etapie dyskusji nad nowymi
wregulowaniami wyrazite zgode na wprowadzenie ww. systemu wsparcia uwzgledninjac
uzasadnienie wg ktérego okres 5 lat jest okresem odpowiednim na dolonanie przaz
sektor odpowicdnich dziatan restruktiryzacyjnych (hp. Zzmiana odmian na konsumpeyjue,
utworzenie grup i organizacji producentdw).

Negatywne stanowisko wobec wprowadzenia mozliwosci tego rodzaju wsparcia
w przypadku czamych porzeczek oraz wisni, Komigja uzasadniata wystepowaniem
prablemu duzej dysproporcji pomigdzy podaza a popytem tych produktdw na rynku
wapblnotowym. Zdaniem Komisji zastosowanie wsparcia na tych rynkach skuflcawalohy
jeszeze ostrzejszym nasileniem sig tego problemu, a w konsekwencji poglebieniem
sie kryzysu strukturaluego w tych sektorach,

Zdaniem resortu rozwiazania, jakic aktualnie funkcjonujg w ramach Wapdlngj
Polityki Rolnej, 2 w szczegdlnodei wspdlnej organizac)i rynkéw rolnych, sa hardzo
adekwatne wobec probleméw, z ktérymi mamy do czynienia w Polsce. Wapieranio
organizowanis sig producentéw owocdw 1 warzyw wobee bardzo rozdrobpione]
produkeji ogrodniczej stanowin w dhugiej perspektywie rozwigzanie, kidre praycayni sie
do przywrdcemia rownowagi na rynkach tych produktdw, Grupy oraz organizacje
producentéw konsolidujace duzg skale podazy beds mialy znacenie wieksza mozliwosé
wplywania na ceny oferowane przez podmioty reprezentujace dugy popyt, w poréwnanin
z wplywem, jald na poziom cen majy obecaie pojedynczy producenci.

W‘?hwih' ohecne:i tmldno Jest ocenié, w jakiej sytuaci beda znajdowaty sig sekiory
pmduk’cp owocdw migkkich w 2013 r., niemniej jednak mozna zafozyé, #¢ poziom
zorganizowania producentéw tych owocéw moze nadal pozestawad nie w pelni
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zadowalajgcy, W zwiagku z tym, W ramach dyslfusji na formm wspilnotowym
nad kolejng teforma, regort prawdopndobnie bedzie postulowat za utrzymanicm

rozwigzan  stymulujgeych orpanizowanie  Sie producentéw  oWacOw i warzyw,

polegajgeych na mozliwie najwyzszym wsparciy finansowyn.

W odniesienin do kwestii poziomu zainteresowania jakim cieszyk sig mechanizim
doplat do produkcji truskawek i malin uprzejmie informuje i% rok biezacy jest pierwszym
roldem funkcjonowania w Polsce systemu pomocy powierzchniowej dla OWOCOW
i werzyw, Zgodnie z danymi Agencit Restrukturyzacji i Modernizacji Rolpictwa
w binrach powiatowych ARIMR zlozono 36,5 tys. wniogskow © przyznamie platnosct
do owoc6w miekkich na taczna powierzchnig 32,6 tys. ha (przyznana Polsce maksymalna
powietzchnia referencyjna upraw owocow miekkich, do ktérej mozna prayznat platnogci
wynosi 48 tys. ba). llodé tych wijoskéw nie mousi jednak pokrywaé sig z ilodein, wyplat
greslizowanych w Tamach systemu, bowiem nie do wszystideh wnioskow zostal
dolaczony komplet niezbednych dokumentdw (np. umowy 2 prectwlreami).

Mam nadzieje, #e powyzsze wyjesnienia stanowia wyczerpujgea odpowieds
na  pytsnin  zamieszezone W oiwiadczeniu  Panéw  Senstoréw  Grzegorza
Wojciechowskiego oraz Wojeiecha Skurkiewicza,

Do wiadgmosei:

Pan Waldemar Pawlak - Minister Gospodarki
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