Warszawa, 2009-03- 4/

MINISTER ROLNICTWA
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LLD \JQ/LAJ&’J &
SRS Jenaciden
BMp-070-153/09 wislyriate i Ol Lzt M
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GABINET MARSZALKA SENATU Pan
wplynelo dn.... 425499 ; Bogdan Borusewicz
e 0253 podpis..&eiete Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego zlozone
podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 Iutego 2009 roku, skierowane przez Pana
Marszatka do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marka Sawickiego, przestane przy pismie
znak: BPS/DSK-043-1404/09, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Ad. 1: Do dnia 28 lutego 2009 r. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 20072013 uruchomiono nastgpujace dzialania: ,, Wspieranie gospodarowania na
obszarach gdrskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW) ", ,, Renty strukturalne”, ,, Grupy producentow rolnych”,, Zalesianie gruniéw rolnych
oraz zalesianie gruntow imnych niz rolne”, ,Modernizacia gospodarstw roinych”,
. Ulatwianie startu mlodym rolnikom”, , Program rolnosrodowiskowy”, , Zwigkszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”, Riznicowanie w lderunku
dzialalnosci nierolniczes”, , Odnowa i rozwdj wsi”.

Wg stanu na dzien 28 lutego 2009 r. zrealizowano platnodei, dla ponad
milion beneficjentdéw, na kwote 6,3 mld zt, w tym 4,9 mld 2t to érodki EFRROW. Dotychczas
wydatkowane $rodki stanowig zatem 10% calej alokacji przeznaczonej na realizacje PROW
2007 — 2013. Biorac pod uwagg strukture piatnosci w podziale na poszczeglne dziatania
wdrazane w ramach PROW 2007 -- 2013, najwiecej platnosci zrealizowano w ramach dziatan
~Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW) " (ok. 40% wszystkich zrealizowanych ptatnosci), ,, Renty
strukturalne” (ok. 24% wszystkich zrealizowanych platnosci) oraz Program
rolnosrodowiskowy " (ok. 22% wszystkich zrealizowanych platnoscei).

Ponizej na wykresach przedstawiono wartosé zrealizowanych platnosci od poczatku
uruchomienia Programu jako procent realizacji alokacji na lata 2007—2013 oraz wartodci
zrealizowanych platosci (w ujeciu miesigeznym) od poczatku uruchomienia Programu do
dnia 28 lutego 2009 r. z czeéci EFRROW.



Wykres nr 1. Wartosé zrealizow:inych platnosci
%o realizacji alokacji na lata 2007 — 2013

od uruchomienia Programn jako
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Wykres nr 2. Warto$é zrealizowanych platnosci z czgsci EFRROW (w tys. zl),
W ujeciu miesigeznym, od poczatku uruchomienia Programu do dnia 28 lutego 2009 r.
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Biorac pod uwage specyfike PROW 2007-2013,

platnosci na rzecz beneficjentéw

realizowane sa zgodnie z harmonogramami poszezegllnych dziatan. Z przeprowadzonych
analiz oraz prognoz wynika, iz nie istnieje ryzyko niewykorzystania przyznanych srodkéw.
Od wruchomienia programu do korica 2008 r. zadeklarowano do KE wydatki w kwocie
1 061,93 min euro. Do korica 2009 r. przewiduje sie zwickszenie tej kwoty do 2 511,53 mln
ewre, przy uwzglednieniu aktualnego kursu eurc. Stanowié to bedzie okolo 19% calej alokacji
Programu i okolo 43% alokacji na lata 2007, 2008 i 2009, Szczegolowe dane, przedstawiajace
rowniez prognozowany poziom wykorzystania alokacii w kolejnych latach realizacji

Programu przedstawia ponizsza tabela.



Tabela, Prognoza wydatkéw w ramach PROW 2007 — 2013 w mln euro (czesé UE)

Skumulowany
Skumulowane %

Skumuiowane alokacje bez Skumulowane | wykorzystania

Rok Alokacja w min alokacje zaliczki ! wydatki catej alokacji
2007 1989,72 1989,72 1 063,62 26,88 0,20%
2008 1932,93 3 922,65 2 996,55 1 061,93 8,03%
2009 187274 5795,39 4 869,29 2 511,563 18,98%
2010 1 866,78 7 662,17 6 736,07 4 962,58 37,51%
2011 1 860,57 952275 8 596,64 7 379,53 55,78%
2012 185724 11 379,99 10 453,89 9 585,27 72,53%
2013 1 850,05 13 230,04 13 230,04 11 291,25 85,35%
2014 12 591,86 95,18%
2015 13 230,04 100,00%

Razem 13 230,04

Wykorzystanie powyzszych s$rodkéw reguluje zasada n + 2. Zgodnie z ta zasada
alokacja roku 2007 (n) musi by¢ wykorzystana do kofica roku 2009 (n + 2). Oznacza to, ze
poczawszy od 2009 az do roku 2015, strona polska musi wykazywaé do KE, pOprzez
skdadanie deldaracji wydatkéw, fakt poniesienia wydatkéw konsumujacych alokacje
bazowego roku.

Ponizszy wykres przedstawia prognoze wydatkéw w ramach PROW 2007-2013
z uwzglednieniem zasady n+2. Analizujac ponizszy wykres widaé, ze wydatki ponoszone w
poszezegblnych lata bede zawsze wyzsze niz minimalna wymagana wysokosé
zadeklarowanych wydatkéw, w zwiazku z powyzszym nie istnieje ryzyko utraty badZ
niewykorzystania przyznanych $rodkow.

Wykres. Prognoza wydatkéw w ramach PROW 2007 - 21013 z uwzglednieniem
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Ponadio  analizujac stan realizacii PROW  2007-2013 nalezy zauwazyg,
iz samo zatwierdzenie Programu oraz przygotowanie legislacji nie daje mozliwosci realizacji
programow rozwoju obszaréw wiejskich przez kraje czlonkowskie. Warunkiem niezbednym
do rozpoczecia ich wdrazania jest akredytowanie agencji platniczej. Biorac pod uwage,
fakt, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw, akredytacja jest przeprowadzana
osobno dla kazdego dzialania PROW 2007-2013, a nie dla calego Programu, harmonogram
akredytowania, a tym samym wdrazania dziataf odbywa sig¢ sukcesywnie. Dlatego wdrazanie
rozpoczgto od dziatan, ktére byly kontynuacja dziatan PROW 2004-2006, dla ktérych
agencja platnicza wuzyskala akredytacje w okresie programowania  2004-2006.
W pazdziemiku 2008 r., zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
14 pazdziemika 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji platniczej w zakresie
uruchamiania §rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczege Gwarancji oraz
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wigjskich (Dz. U. Nr 183, poz.
1134), zostata udzielona akredytacja dla nastepujacych dziatas: »Ulatwianie startu miodym
rolnikom”, | Renty strukturalne”, ~Modernizacja gospodarstw rolnych”, |, Zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”, »Grupy producentéw rolnych”,
~Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach  gospodarowania  (ONW)", , Program rolnosrodowiskowy  (Platnosci
rolnosrodowiskowe)”, , Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz
rolne”, | Roznicowanie w kerunku dzialalno$ci nierolniczej” oraz w ramach »Pomocy
technicznej”. Budzet akredytowanych dotychczas dziatan obejmuje znaczaca czesé (75%)
budzetu przeznaczonego na realizacie PROW 2007-2013 w catym okresie programowania.

Ad. 2: Odnoszac sie do kwestii uznawania, w ramach dzatania »~Ulatwianie startu
miodym rolnikom”, za dzieh przejecia gospodarstwa dnia $mierci spadkodawcy, pragne
przedstawié nastgpujace wyjasnienia.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 17
pazdziernika 2007 roku w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
Sfinansowej w ramach dziatania ,, Ulatwianie startu miodym rolnikom" objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. z 2007 r. Nt 200, poz. 1443 oraz
z 2008 r. Nr 24, poz. 147), wsparciem moga zostaé objete osoby, ktére dopiero planuja
przejecie gospodarstwa i nigdy wezesnigj nie prowadzily dzialalnodci rolniczej (tzw.
~kandydaci™), tj. nie byly posiadaczami nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych
powyzej 1 ha, nie prowadzily dzialéw specjalnych produkeji rolnej, nie byly ubezpieczone
w KRUS jako rolnicy lub matzonkowie rolnikéw, nie otrzymaly kredytu preferencyjnego, nie
wystepowaly o doplaty bezpodrednie ani o wsparcie dla rolnikéw w ramach SAPARD, SPO
wRestrukturyzacja...” lub PROW 2007-2013. Do zlozenia wniosku o przyznanie pomocy
w ramach tego dzialania uprawnieni sa takze ci, ktérzy rozpoczeli prowadzenie dzialalnosci
rolniczej w sposéb okreslony w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. w gospodarstwie rolnym
nabytym w drodze spadku albo darowizny przed ukoAczeniem 18 roku zycia lub w trakcie
nauki w systemie dziennym (jednak nie péZniej niz w dniu ukoriczenia 26 roku zycia), jezeli
od dnia rozpoczgcia prowadzenia dzialalnodci rolniczej do dnia zlozenia wniosku
o przyznanie pomocy nie uplyneto wiecej niz 12 miesiecy.

Za dzier podjecia dziatalnodci rolniczej zasadniczo uwaza si¢ dzien wejscia po raz
pierwszy w posiadanie nieruchomosei o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej 1 ha.
Jednakze, w przypadku oséb, ktére nabyly gospodarstwo przed ukoficzeniem 18 roku zycia
lub w trakcie nauki w systemie dziennym, za moment rozpoczegeia prowadzenia dziatalnodei
rolniczej mozna uznaé odpowiednio dziefi osiggniecia pelnoletniosci albo ukoficzenia szkoly,
a w przypadku nabycia nieruchomosci w drodze spadku — dziefi otwarcia spadku.



Zgodnie z art. 924 Kodeksu cywilnego, z chwila $mierci spadkodawcy nastepuje
otwarcie spadku. Otwarcie spadku jest terminem techniczno-prawnym, ktérym poshiguje sie
prawo spadkowe dla oznaczenia chwili $mierci spadkodawcy. Stosownie zaé do art. 925
Kodeksu cywilnego, z chwila otwarcia spadku spadkobierca nabywa spadek. Oznacza to, ze
spadkobierca wstgpuje z mocy prawa w prawa i obowiazki spadkodawcy, przy czym
wstapienie to nie jest zalezne ani od woli, ani tez wiedzy spadkobiercy. Postanowienie
o stwierdzeniu nabycia spadku ma charakter deklaratoryjny. W takim postanowieniu sad
potwierdza jedynie, Ze z chwila otwarcia spadek nabyl okreslony spadkobierca lub
spadkobiercy.

Wielokrotnie do dziedziczenia jest powolanych (z testamentu lub ustawy) kilku
spadkobiercow i wowczas dziedzicza oni spadek w oznaczonych czesciach ulamkowych.
Dokonanie dziatu spadku (na mocy umowy miedzy spadkobiercami lub orzeczenia sgdu)
znosi dotychczasowg wspdlno$é majgtln  spadkowego spadkobiercow. Jezeli spadek
rzeczywiscie przypada kilku spadkobiercom, do wspélnosci majatku spadkowego oraz do
dzialn spadku majg zastosowanie odpowiednio przepisy o wspdtwlasnodci w czgdeiach
utamkowych (art. 1035 Kodeksu cywilnego). Oznacza to, ze tacy spadkobiercy sg m.in.
wspolposiadaczami przedmiotow nalezacych do spadku. Po ewentualnym dziale spadku,
kazdy z nich staje si¢ wylacznym posiadaczem (czy wiadcicielem) tej czedei spadku, ktora
zostala mu przyznana w drodze umowy lub orzeczenia sadu. Nie zmienia to jednak, co do
zasady, faktu, ze taki spadkobierca nie staje si¢ posiadaczem przyznanych mu w drodze dziatu
spadku rzeczy dopiero od tego dziatu, bowiem w prawa i obowiazki spadkodawey wstapit juz
od dnia otwarcia spadku po tym spadkodawcy. Zgodnie z art. 195 Kodeksu cywilnego,
wsp6iwlasnos¢ jest wilasnodcia tej samej rzeczy przyshigujaca niepodzielnie kilku osoborm.
Art, 206 Kodeksu cywilnego stanowi natomiast, ze wspélwlascicielowi przystuguje wiadztwo
nad calg rzecza w zakresie wspdtposiadania i korzystania.

Wobec powyzszego, odnoszac si¢ bezposrednio do przepiséw rozporzadzenia
regulujgcego warunki przyznawania wsparcia w ramach dzialania ,,Ulatwianie startu miodym
rolnikom”, nalezy stwierdzié, ze jezeli wnioskodawca ww. dzialania nie nabyl gospodarstwa
przed ukonczeniem 18 roku zycia ani bedac w trakcie nauki w systemie dziennym, za dzief
rozpoczeeia prowadzenia dziatalnosci rolniczej uzmaje sie dzied wejscia w posiadanie
nieruchomosci rolnej, ezyli - w przypadlu nabycia nieruchomosci w drodze spadiu — dziefi
otwarcia spadku, poniewaz w takich przypadkach inne rozwiazania bytyby w sprzecznosel
Z przepisami prawa.

Odnoszagc si¢ do kwestii wsparcia dla miodych rolnikéw, ktérzy nabyli gospodarstwa
rolne w poprzednim okresie programowania (2004-2006), pragne podkreslié, ze premia
w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mlodym rolnikom™ przeznaczona jest dla osdb, ktére
po raz pierwszy rozpoczynaja samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego. Warunkiem
uzyskania pomocy, okre§lonym w przepisach wspolnotowych (art. 13 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.), ktére musza by¢ bezwzglednie
przestrzegane przez kazdy kraj czlonkowski UE, jest zachowanie 18 miesiecy pomiedzy
rozpoczeciem przez miodego rolnika prowadzenia dzialalnosci rolniczej a wydaniem decyzji
0 przyznaniu pomocy przez odpowiednig instytucje wdrazajaca.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, w ramach pierwszego naboru wnioskow
0 przyznanie pomocy, ki6ry rozpoczat sie 3 marca 2008 r., w okresie do dnia 30 czerwea
2008 r. o premi¢ mogly ubiegaé sig wylacznie osoby bedace posiadaczami gospodarstw
rolnych, pod warunkiem, Ze rozpoczely one prowadzenie dzialalnosci rolniczej nie wezedniej
niz w okresie 14 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy. Dodatkowo,
kolejnosé rozpatrywania wnioskéw ztozonych do 30 czerwca 2008 1. byla uzalezniona nie
tylko od dnia zlozenia wniosku, ale réwniez od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnodei
rolniczej przez ubiegajacego si¢ o premie. Taki sposéb organizacji naboru wnioskéw miat na



celu zagwarantowanie pierwszenstwa w ubieganiu sie o wsparcie osobom, ktére juz przejely
gospodarstwa i podjely dziatalnosé rolnicza w obecnym okresie programowania,
obejmujacym lata 2007-2013, tak aby umozliwié im zachowanie, podyktowanego przepisami
wspolnotowymi, maksymalnego 18-miesiecznego okresu, jaki moze uplyna¢ miedzy dniem
rozpoczecia przez miodego rolnika prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a dniem wydania
przez dyrektora oddziah regionalnego ARIMR decyzji o przyznaniu pomocy.

Osoby, ktére nabyly gospodarstwa w poprzednim okresie programowania, tj, w latach
2004-2006, nie beda zasadniczo mogly otrzymaé wsparcia dla miodych rolnikdw w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013). Wyjatek
moga stanowi¢ ci, kiérzy przejeli gospodarstwo przed ukoriczeniem 18 roku zycia lub
w trakcie nauki w systemie dziennym. W przypadku tych oséb bowiem, za dzieh rozpoczecia
prowadzenia dziatalnoei rolniczej uwaza si¢ odpowiednio dziefi uzyskania pelnoletnodei lub
ukoriczenia szkoly, a nie dzieri wejscia w posiadanie gospodarstwa,

Nalezy wyraznie zaznaczyé, ze¢ $wiadczenia dla milodych rolnikéw sg Scisle
reglamentowane oraz uzaleznione od budzetn danego dziatania i od spelnienia przez
wnioskodawcéw  konkretnych przestanek — szczegétowo okreslonych w przepisach
regulujacych zasady przyznawania pomocy w ramach przedmiotowego dziatania, Oznacza to,
ze premia moze byé przyznana tylko osobom spehiajacym wszystkie kryteria dostepu
(W szczegélnosci warunek maksymalnego okresu prowadzenia dziatalnodci rolniczej)
i wylacznie w ramach dostepnych srodkéw finansowych.

W ramach PROW 2007-2013 dostepne sa takze inne instrumenty wsparcia dla
rolnikéw, np. dziatanie ,Modemnizacja gospodarstw rolnych”, adresowane m.in. do os6b
fizycznych, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, prowadzacych dzialalnosé
rolnicza w zakresie produkeji rodlinnej lub zwierzecej, w tym réwniez dziatow specjalnych
produkeji rolnej, oraz bedacych posiadaczami gospodarstwa rolnego o wielkosci
ekonomicznej nie mniejszej niz 4 ESU. Osobom ponizej 40 roku Zycia, realizujacym
operacj¢ w ramach tego dziatania, przyshiguje podwyzszony o 10 pkt proc. putap wsparcia,
w poréwnaniu do poziomu dofinansowania przewidzianego dla wnioskodawcéw, ktbrzy
ukonczyli 40 Iat.

Odnoszac si¢ do kwestii braku mozliwosci uzupelnienia wyksztalcenia przez
beneficjentéw dziatania 1.2. ,,Uatwianie startu miodym rolnikom™ Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukfuryzacja i modernizacja sekiora ZyWwnosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich 2004-2006” (SPO 2004-2006) w zwiazku z nowelizacjg ustawy
o systemie o$wiaty, pragng podkredlié, ze kazdy beneficjent, ktéremu PrZyznano wsparcie
z zastrzezeniem dopelnienia warunku posiadania odpowiednich lewalifikacji zawodowych,
zobowiazywal si¢ w umowie o dofinansowanie projektu (§ 5 oraz § 6 umowy), zawartej
z Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (ARIMR), do speluienia wymogow
okreslonych w Programie (SPO 2004-2006) i Uzupehieniu do Programu, w szczegdlnosci do
uzupelnienia wyksztalcenia (i zZtozenia odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych ten fakt)
w ciagu 5 lat od wymienionego w umowie dnia rozpoczecia prowadzenia gospodarstwa, oraz
- w przypadku niewywigzania sig z warunkéw umowy- do zwrotu otrzymarnej pomocy wraz
z odsetkami w wysokosdci okredlonej jak dla zaleglodei podatkowych, liczonymi od dnia
wyplaty premii.

Zmiany w przepisach dotyczacych egzaminow eksternistycznych zostaly wprowadzone
ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 1. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie
niekidrych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 541), ktdra zniosta mozliwosé ukoticzenia szkoty
zawodowe] na podstawie egzaminéw eksternistycznych. Nalezy jednak zauwazyé, ze
nowelizacja przepiséw o systemie o$wiaty nie ograniczyla .z dnia na dzied” mozliwosci
ukoriczenia szkoly zawodowej w trybie eksternistycznym, albowiem dla 0sdb, ktére
rozpoczely zdawanie egzaminéw przed 1 lipca 2007 r., komisje egzaminacyjne powolane



przez kuratora oéwiaty przeprowadzaly egzaminy eksternistyczne do 30 czerwea 2008 roku.
Nalezy réwniez podkreslié, ze warunkiem ukoriczenia szkoly zawodowe] na podstawie
egzamindéw eksternistycznych bylo zdanie egzaminéw z zakresu kazdego przedmiotu
nauczanego w danym typie szkoly i zawodu, rozplanowanych w poszczegblnych sesjach
egzaminacyjnych. Oznacza to, ze byt to proces, ktéry mégl znacznie rozciggnaé sie w czasie.

Jezeli zatem beneficjenci, w przypadku ktérych piecioletni termin na uzupehienie
wyksztalcenia mijat w 2007 lub w 2008 roku, nie rozpoczeli zdawania takich egzaminéw
przed 11 potowa 2007 roku, oznacza to, ze §wiadomie pozostawili oni spelnienie ww. warunku
na tzw. ,,0statnig chwile”.

W ramach dziatania 1.2.,Ulatwianie..” gros beneficjentéw przejmowalo jednak
gospodarstwa rolne w drugiej polowie 2004 roku lub na poczatku 2005 roku, w zwiazku
Z czym termin na spehnienie ww. wymogu w ich przypadku uplywa dopiero na przetomie
2009 i 2010 roku. A zatem, nawet zakladajac, ze beneficjenci podejmowali ksztalcenie
dopiero po podpisaniu umowy o dofinansowanie realizacji projektu, nalezy zauwazyé, iz
dysponowali oni ponad czteroletnim okresem na uzupehienie wyksztateenia, ktéry pozwala
na ukonczenie kazdego typu szkoly rolniczej, nawet technikum o czteroletnim okresic
ksztalcenia. Nalezy réwniez podkreslié, ze ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 1. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty... w zaden sposéb nie ograniczyla mozliwosci ukoriczenia szkoly
zawodowej w systemie wieczorowym lub zaocznym. Ponadto, isthieje mozliwos$é skrécenia
czasu ksztalcenia poprzez podjecie indywidualnego toku nauki, za zgoda dyrektora szkoly.
Uczed objety indywidualnym tokiem nauki moze realizowaé w ciggu 1 roku szkolnego
program nauczania z zakresu dwdch lub wigeej klas. Wobec powyzszego, Zmiany przepiséw
0 systemie o$wiaty nie mozna co do zasady uznaé za sile wyzsza uniemozliwiajaca zdobycie
wymaganego wyksztalcenia przez beneficjentéw dziatania 1.2.

Nalezy jednak podkreslié, ze kazdy przypadek niezachowania przez beneficjenta
pigcioletniego okresu na uzupehienie wyksztalcenia jest przez Agencje¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) rozpatrywany indywidualnie w celu ustalenia, czy
ewentualna przyczyna niedotrzymania tego terminu moze by¢ uznana za okolicznosé,
w przypadku wystapienia ktérej beneficjent moze byé zwolniony z wykonania zobowigzania
lub mie¢ przedhuzony termin na jego spetnienie. ARIMR bada, czy okre$lony beneficjent
istotnie dotozyl wszelkiej starannodci w celu wypelnienia zobowigzania i podjal w tym
zakresie wszelkie mozliwe dzialania, a tym samym, czy mimo tej starannogci nie byt w stanie
wypemi¢ zobowigzania. Nalezy zazmaczyé, ze to na beneficjencie spoczywa ciezar
udowodnienia, Ze niezrealizowanie zobowiazania nastapilo nie z jego winy i pomimo
doloZenia przez niego wszelkich starad. Podstaws uzyskania ewentualne] zgody ARIMR. na
zwolnienie beneficjenta z obowigzku wykonania zobowigzania lub na przedhuzenie terminu
na jego wypehienie jest pisemne wystapienie do Oddziatu Regionalnego ARIMR
z wnioskiem zawierajacym uzasadnienie przyczyn niewywigzania si¢ z zobowigzania
w terrninie.

Ad. 3: W odniesieniu do czeici dotyczace] dzialania » Renty strulturalne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, uprzejmie wyjasniam, iz
stanowisko w powyzszej sprawie zostalo przestane Panu Marszalkowi we wezesniejszej
korespondencii, tj. w odpowiedzi na o$wiadczenie Senatora Grzegorza Wojciechowskiego,
przestane pismem z dnia 11 grudnia 2008 r., znak: RPS/DSK-043-1190/08. Uprzejmie
informuj¢, Ze poditrzymuje stanowisko zawarte w dotychczasowej korespondencii,
a przedmiotowe os$wiadczenie Senatora nie wnosi nic nowego do niniejszej sprawy.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, iz w dniu 25 wrzesnia 2008 r. Komitet
Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (KM) przyjat
Uchwate Nr 13/2008, w sprawie zatwierdzenia zmian do Programu Rozwoju Obszardw



Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), miedzy innymi w zakresie zmian budzetu
tego Programu. Powodem takiej decyzji KM, a zarazem przestanka do dokonania zmian
w budzecie PROW 2007-2013 jest stwierdzenie, w wyniku analizy budzetu Programu
1 szacowanej, zaktualizowanej wielkosci zobowiazan, podjetych w ramach Planu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-2006) oraz PROW 2007-2013, powaznego
niedoboru srodkéw finansowych w stosunku do kwot ujetych w tabelach finansowych m.in.
w dziataniu ,, Renty strukturalne ”.

W zwiazku z powyzszym, pragng zauwazy¢, iz przedstawiony w o$wiadczeniu
zlozonym przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego na 27. posiedzeniu Senatu RP, zarzut
niewykorzystania S$rodkéw przyznanych Polsce w ramach PROW 2007-2013, jest
bezpodstawny w odniesienin do dzialania ,Renty strukturaine”. Wynika to z faktu, iz
w ramach tego dziatania nalezy liczy¢ sig z sytuacja, ze w kolejnych latach realizacji PROW
2007-2013, poczawszy od roku 2009 nabory wnioskéw o przyznanie rent strukturalnych beda
uzaleznione od dostgpnosei $rodkéw finansowych w budzecie Programu przewidzianych na
przedmiotowe dzialanie.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do chwili obecnej ze $rodkéw przeznaczonych na
realizacje dzialania Renty strukturalne wyptacono juz ckolo 1,5 mld zi, co stanowi prawie
20% kwoty alokowanej na to dzialania na lata 2007-2013.

Ad. 4: W przekazanym o$wiadczeniu Pan Senator Grzegorz Wojciechowski powohije
si¢ na wypowiedzi Premiera oraz Ministréw nt. wysoko$ci platnosci bezposrednich, nie
wskazujae jednak dokladnego miejsca oraz daty sformulowania przytaczanych opinii. Z tego
wzglgdu nie jest mozliwe precyzyjne odniesienie sic tej kwestii, niemniej jednak
Ministerstwo przekazuje ponizsze informacje dotyczace zasad obowigzujacych przy
okreflaniu poziomu plamosci bezposrednich w nowych padstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosei w Polsce.

Funkcjonowanie stosowanego przez Polske uproszczonego systemu platnosci
bezposrednich (SAPS) reguluja przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009
z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspdlne zasady dia systemOw wsparcia
bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajacego okresione
systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) or
247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003.

Zgodnie z art. 121 powolanego rozporzadzenia Rady platnosci stosowane
w Polsce, a takve w pozostatych ,nowych” krajach czlonkowskich UE, podlegaja
stopniowemu dochodzenin do poziomu stosowanego w krajach UE-15 (zasada phasing-in).
W zwiazku z tym ich poziom corocznie wzrasta (do momentu osiagniecia wartosci 100%
w 2013 r.) i poczawszy od 2004 r. ksztattuje si¢ w spos6b nastepujacy: 25%, 30%, 35%, 40%,
50 %, a w roku 2009 wyniesie 60% poziomu platnosci stosowanych w Unii Europejskiej na
dzien 30 kwietnia 2004 1.

Ponadto, korzystajac z mozliwosci przewidzianej w Traktacie Akcesyjnym, Polska
podjeta decyzje o zastosowaniu krajowych platnosci uzupekniajacych
(z ang. CNDP - Complementary National Direct Payments), ktére zgodnie z art, 132
Cytowanego rozporzadzenia 73/2009, moga by¢ stosowane w wysokosci do 30% poziomu
platnosci obowigzujacego w krajach UE-15 na dzied 30 kwietnia 2004 r. Polska stosuje
platnodei wzupehiajace dla licznych, wybranych sektordw, w ktérych wprowadzenie takiej
formy wspaicia bylo niezbedne w celu poprawy ich konkurencyjnosci na wspdlnotowym

rynku.

W latach 2004 — 2006 platnosci uzupehiajace byly czesciowo finansowane
z budzetu unijnego, natomiast poczawszy od roku 2007 w calodei pochodzg
z budZetu krajowego. Skiadaja sie one z kopert finansowych odpowiadajacych



poszczegllnym sektorom wspieranym w Unii Europejskiej, wedlug stanu na dziefi 30
kwietnia 2004 1., a ich wysokos$¢ jest ustalana przy zastosowaniu wspomniane] zasady
phasing-in.

Maksymalna dozwolona wysoko$¢ wsparcia w ramach platnosci bezpogrednich dla
kolejnych lat przedstawia sie zatem w spos6b nastepujacy: w 2008 r. - 80% (50% z budzetu
UE + 30% z budzetu krajowego), w 2009 r. - 90% (60% z budzetu UE + 30% z budsetu
krajowego), 2 w 2010 1. wyniesie 100 % poziomu platnosci stosowanych w UE — 15 na dzies
30 kwietnia 2004 1. ‘

W latach 2004 — 2008 na platnosci bezposrednie w Polsce przeznaczono 10 387,321
min Euro, ok. 46% tych srodkéw pochodzito z budzetu krajowego.

Udzial krajowych Srodkéw finansowych w catkowitych wydatkach na plamosci
bezposrednie w Polsce, w latach 2004 — 2008, przedstawia kolumna -2 ponizszej tabeli.
Nalezy jednak podkreslié, ze obliczenie wysokoéei krajowych platnodei nzupehiajgcych
odbywa si¢ na poziomie poszczegélnych sektoréw objetych tym wsparciem. Ponadto
maksymalny poziom wsparcia w ramach budzetn krajowego wskazany w cytowanych
przepisach wspélnotowych (30%) odnosi si¢ do catkowitego poziomu wsparcia stosowanego
w krajach UE-15 w dniu 30.04.2004 (100%), a wiec poréwnanie udziahi $rodkéw krajowych
w catkowitej kopercie plamosci bezposrednich w danym roku nie odzwierciedla bezposrednio
opisywanej zasady phasing-in oraz dopuszczalnego poziomu platosci uzupeiajacych.

Tabela 1. Platnosci bezpoirednie w latach 2004 — 2008 z wyszczegélnieniem
Srodkéw z budzetu UE oraz budzetu krajowego.

Maksymalny
Jednolita Platnosci uzupetniajace poziom w
Rok Platnosc [min EUR] Calkowite | Udziat | Stostinkudo
° Obszarowa wsparcie %] P ig%sz?;ﬁ
[min EUR] budzet budzet Razem 30.04.2004
krajowy UE [w %]

a b c d e=c+d f=b+e g=cff | h
2004 659,86 638,73 215,63 854,36 1 514,22 42 55
2005 823,166 791,824 192,2 984,024 1 807,19 44 60
20086 997,483 1 068,805 156,4 | 122521 222269 48 65
2007 1145,83 1 127,56 - 1127,56 2 273,39 50 70
2008 1432,19 1137,64 - 1 137,64 2 569,83 44 80

Razem 5 058,54 4764,556 | 564,23 | 5328,786 10 387,32 - -

Podsumowujac nalezy wyjasnié, iz dazac do jak najlepszego rozdysponowania Srodkéw
przeznaczonych do wykorzystania w ramach stosowanego systemu, Polska zadecydowala
0 wyborze systemu uproszczonego, ktéry umozliwia wspieranie takze tych seltorow, ktdre
nigdy nie byly objete platnogciami bezpodrednimi w systemie standardowym. Ponadto,
pomimo Zze stosowanie Wyzej opisanego wsparcia krajowego w maksymalnej wysokosci nie
jest obowigzkowe dla panstw czionkowskich, Polska, majac na wzgledzie trudna sytuacje
w rolnictwie, stosuje t¢ forme pomocy na najwyzszym, dopuszczonym Traktatem
Akcesyjnym, poziomie.

Ad. 5: Odnoszac sig do poruszonych, w oéwiadczeniu kwestii dotyczacych warunkéw
przyznawania pomocy w ramach dzialania Wspieranie gospodarsiw niskotowarowych,



objetego Planem Rozwoju Obszaré6w Wiejskich (PROW 2004-2006) przedstawiam
nastgpujace wyjasnienia.

Pomoc udzielana w ramach przedmiotowego dziatania stanowi prawo o charakterze
osobistym, stad tez nie moze byé zbywalne i nie podlega dziedziczeniu. Oznacza to, iz
w sytuacji $mierci osoby, ktérej w drodze decyzji administracyjne]j zostata przyznana pomoc,
wyplata Srodkow finansowych przeznaczonych dla tego beneficjenta zostaje przerwana.
Wynika to z faktu, ze prawa i obowigzki publiczne sa trwale zwigzane z osoba, dla ktérej
zostaly ustanowione. Decyzja adminisiracyjna jest wyrazem stosunku prawnego lgczacego
organ z adresatem decyzji. Natomijast zmiana osoby pociagalaby za soba zmiang stosunku
prawnego.

Nalezy wyraznie podkreslié, iz producent rolny przystepujac do dzialania zobowiaznje
si¢ do realizacji celow czastkowych, majacych na celu restrukturyzacje gospodarstwa.
Natomiast wypehienie wspomnianych przedsiewzied jest nigjednokrotnie $cisle uzaleznione
od danege wnioskodawcy, stad tez z chwila zmiany wlasciciela jego ewentualna realizacja
przez pierwotnego wnioskodawcg nie ma zastosowania w kontekscie rozwoju gospodarstwa
prowadzonego przez inng osobe. Bardzo wyrasnie zasada ta rysuje sie, w przypadkach, gdy
jako przedmiot realizacji przedsigwrzigcia okreslonego w Planie rozwoju  gospodarsiwa
niskotowarowego przyjeto ukoniczenie szkolenia.

W kwestii dotyczacej watpliwodci zwiazanych z mozliwoscis zaistnienia sytuacji,
w ktorej producent rolny przejmujacy gospodarstwo rolne objete wsparciem z dzialania
2 PROW 2004-2006 jest juz w posiadaniu uzytkéw rolnych, skutkiem czego taczna wielkosé
ekonomiczna znacznie przekracza 4 ESU, potwierdzam informacje przedstawione w pi$mie
z dnia 4 grudnia 2008 r., znak: ROW-wr-mkr-821-1-2-1/08(6313).

Zgodnie z zawartymi ww. dokumencie wyjasnieniami jedynym przypadkiem,
w ktérym dopuszeza sig przeniesienie wlasnosdci gospodarstwa objgtego przedmioctowym
wsparciem jest przekazanie go nastgpcy producenta rolnego w ramach renty strukturalne;j,
opisane w § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetej planem
rozwoju obszarow wigjskich (Dz. U. Nr 286, poz. 2870, z pézn. zm.). Tym samym pragne
wyraznie zaznaczy€, iz za nastepcg producenta rolnego uznaje si¢ osobe, ktéra rozpoczyna
dziatalnosé rolniczg po raz pierwszy z dniem przejecia gospodarstwa od producenta rolnego
ubiegajacego si¢ o rent¢ struktiralng i nie ukoriczyta 40 roku zycia w dniu ztozenia wniosku
o rente strulcturalna.

Uwzgledniajge powyzsze wyjasniam, iz przypadek, w ktérym tak zdefiniowany
nastgpca producenta jest juz wiascicielem uzytkéw rolnych nie moze mieé migjsca. Ponadto
informujg, iz przekazanie gospodarstwa na zasadach innych niz okreslone w ramach § 11 ww.
rozporzadzenia wiaze si¢ z koniecznoscia zwrotu otrzymanych w ramach dziatania srodkéw
finansowych. Tak okreslone zobowigzanie do nieprzenoszenia wiasnosci gospodarstwa
objetego wsparciem stanowi podstawowy warunek uczestnictwa w dzialaniu.

Odnoszac si¢ do sytuacji zwigzanych z wystapieniem niezdolnosci do pracy producenta
rolnego uprzejmie wyjasniam, iz takie okolicznodci zostaly wzigte pod uwage,
w zwigzku z zastosowaniem § 9 ww. rozporzadzenia. Zgodnie ze wskazanym przepisem,
W sytuagji zaistnienia dhigotrwalej niezdolnosci do pracy istnieje mozliwosé zlozenia
oswiadczenia o tym fakcie, wraz z odpowiednia dokumentacja, A zatem w przypadku,
w ktérym sytuacja zdrowotna uniemozliwia realizacje celow czastkowych wsparcie moze byé
wyplacane do korca okresu objgtego zobowiazaniem, pomimo niezrealizowania
przedsigwzig¢ wskazanych w Planie rozwoju gospodarstwa niskotowarowego.

10



Ad, 6: W zakresie dotyczacym stanu wdrazania wymog6éw wzajemnej zgodnogci,
uprzejmie informujg, ze w nowych patstwach czlonkowskich, w tym w Polsce, wymogi
wzajemnej zgodnosci sa wdrazane stopniowo.

Od 1 styczmia 2009 rtoku w Polsce =zaczely obowigzywaé wymogi
z obszaru A, dotyczace ochrony srodowiska naturalnego oraz identyfikacji i rejestracji
zwierzat. Wymogi z obszaru B obejmujace zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat, zglaszanie
niektérych choréb oraz zdrowotnoéé roélin beda obowigzywaé od 2011, natomiast wymogi
z obszaru C dotyczace dobrostanu zwierzat zaczna obowiazywaé od 2013 r.

Dzigki staraniom Polski termin wdrozenia wymogéw wzajemnej zgodnodei byt
kilkakrotnie przesuwany. Pierwotnie wymogi z trzech obszaréw A, B i C mialy wej$é w zycie
z dniem 1 stycznia 2009 r. W wyniku staran strony polskiej z poczatkiem 2008 r. zostat
przesunigty termin wprowadzenia obszaréw BiCna2011r. Po kolejnych negocjacjach
w ramach Przegladn Wspélnej Polityki Rolnej (ang. Health Check) data wdrozenia obszaru
C zostata przesunieta o dwa lata, na 2013 r.

Wymogi wzajemnej zgodnosci z obszaru A obejmuja;

+ ochrong dzikiego ptactwa, m.in. zakaz umyslnego chwytania oraz zabijania
ptakéw objetych ochrona, zakaz umyslnego niszczenia gniazd i jaj lub umyslnego ploszenia
ptakéw objetych ochrona,

¢ ochrong wéd gruntowych przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez
substancje niebezpieczne, poprzez zakaz wprowadzania ich bezposrednio i posrednio do wad
podziemnych,

+ zasady stosowania osadéw Sciekowych w rolnictwie,

+ ochrong woéd przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego (na obszarach szezeg6lnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami
pochodzenia rolniczego (OSN)),

* ochrong siedlisk przyrodniczych, poprzez przestrzeganie zakazu umyslnego
zZrywania, niszczenia i uszkadzania ro$lin objetych ochrona,
+ wymagania z zakresu identyfikacji i rejestracji $win, bydta oraz owiec i kdz.

Do prawa polskiego wymogi wzajemnej zgodnodci zostaly wdrozone ustawa z dnia
26 stycznia 2007 1. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U.
z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214, poz. 1349 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105) oraz aktami
wykonawczymi do ustawy.

Jednoczednie pragng podkresli¢, iz wymogi wzajemnej zgodnosci nie sa nowymi
przepisami uchwalonymi dla celéw reformy Wspélnej Polityki Rolnej, gdyz obowiazki,
ki6rych speinienia zakiada ta zasada, zostaly juz wdrozone w krajowym prawodawstwie.
Stosowanie sig¢ do tych przepiséw jest obecnie obowiazkowe dla wszystkich gospodarstw.
Nowym elementem jest jedynie powiazanie przyznawania plamosci bezposrednich
Z przestrzeganiem tych przepiséw.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze w grudnin 2008 r. Agencja Restrukiuryzacji
i Modernizacji Rolnictwa rozestata broszur¢ informacyjna dotyczaca wymogdéw wzajemnej
zgodnosci do kazdego rolnika wnioskujacego o platno$é bezposrednia w 2008 1. Powyzsza
publikacja przedstawila rolnikom podstawowe informacje dotyczace mechanizmu
funkcjonowania wzajemnej zgodnosei, tj.: listy wymogéw i terminy ich wdrozenia, system
kontroli oraz sankcji.

Dodatkowo, informacje dotyczace wymogéw wzajemnej zgodnosci zostaly
umieszczone na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi
(www.minrol.gov.pl), Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (www.arimr.gov.pl)
oraz Centrum Doradztwa Rolniczego (www.cdr.gov.pl). Informacje w tym zakresie sg
udzielane w biurach powiatowych i oddzialach regionalnych ARIMR oraz osrodkach
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doradztwa rolniczego. Rolnicy zainteresowani ocena dostosowania gospodarstwa do
wymogow wzajemnej zgodnosci bedq mogli korzystaé réwniez z ushug doradezych
finansowanych w ramach PROW 2007-2013. SzczegSlowe informacje moga uzyskaé na
wyze] wymienionych stronach internetowych lub bezposrednio w powyzszych instytucjach.

Rolnicy, ktérych gospodarstwa polozone s3 na obszarach szczegélnie narazonych na
zanieczyszczenia azotanami pochodzacymi ze Zrédel rolniczych (OSN), moga uzyskaé
informacje dotyczace programéw dziatadi w najblizszych Regionalnych Zarzadach
Gospodarki Wodnej, urzedzie gminy, osrodkach doradztwa rolniczego, biurach powiatowych
ARIMR lub izbach rolniczych.

Oprécz tego, informacje z zakresu wymogéw wzajemnej zgodnosei sa szeroko
upowszechniane w prasie branzowej oraz w telewizji (programy rolnicze).

W przypadku nieprzestrzegania wymogdw wzajemnej zgodnosci, platnosci
bezposrednie sg redukowane proporcjonalnie do  naruszed. Wymiar  sankcji
za nieprzestrzeganie wymogow podstawowych jest uzalezniony od wielu czynnikow.

Podstawowe rozréznienie to niezgodnosé z przepisami wynikajaca z:

»  zaniedbania rolnika (nieumyslnosé),

»  winy rolnika (celowosc).

Ponadto, przy okreslanin wymiaru sankcji brane sa pod uwage talie elementy jak:

*  zasigg,
e dotkliwosé,
s trwalosé,

¢  powtarzalnosc.

W przypadku, gdy stwierdzona niezgodno$é wynika z zaniedbania ze strony rolnika,
obnizka bedzie z zasady stanowi€ 3 % catkowitej kwoty platnosci bezposrednich, niemniej
procent tej obnizki moze zostaé zmmiejszony do 1% Iub zostad zwiekszony do 5%.
W przypadku stwierdzenia powtarzajacej si¢ niezgodnosci (w kolejnych latach) naliczony
procent sankcji zostanie pomnozony przez 3, jednak maksymalna wysoko$é sankcji nie moze
przekroczyé 15% catkowitej kwoty doplat bezposrednich. W przypadku, gdy rolnik celowo
dopuscit sig stwierdzonej niezgodnosci, obnizka zastosowana wobec catkowitej kwoty, bedzie
z zasady wynosi¢ 20%.

Ad 7: W odpowiedzi na zapytanie dotyczace przebiegu procesu wdrazania PROW
2007-2013, ponizej przedstawiam liczbe zlozonych wnioskéw, wydanych decyzji lub
zawartych uméw oraz liczbe beneficjentéw, na rzecz ktdrych zrealizowano platnosci
w ramach PROW 2007-2013, w podziale na poszczegélne osie i dziatania Programu,
wg danych na dzien 28 lutego 2009 r.

0SI POPRAWA KONKURENCYJINOSCI SEKTORA ROLNEGO I LESNEGO

. wUlatwianie  startu  mlodym  rolnikom® — Zlozono 6 505 wnioskéw
0 przyznanie pomocy, wydano 3 910 decyzji, zrealizowane ptatnodci dla 2 668 beneficjentow;

. oRenty strukturalne” - zlozono 17 601 wnioskéw, wydano 13110 decyzji,
zrealizowano platnodei dla 12 559 beneficjentdw, realizowano rdwniez platnosci dla
beneficjentéw, ktérym przyznano pomoc w ramach PROW 2004-2006, a zobowigzania
wobec nich przeniesiono w cigzar budzetn PROW 2007-2013;

. »Modernizacja gospodarstw rolnych” — zlozono 18 372 wnioski o przyznanie
pomocy, podpisano 9 863 umowy, zrealizowano platnodci dla 982 beneficjentow;
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» nZwighszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”- ztozono 818
wnioskdw o przyznanie pomocy, trwa rozpatrywanie wnioskéw, podpisywane sq pierwsze
umowy (do dnia 28 Iutego br. podpisano 10 umdw);

. »Grupy producentéw relnych” - zlozono 232 wnioski, wydano 219 decyzi,
zrealizowano platnoscei dla 70 grup producentéw rolnych, realizowano réwniez platnosci dla
beneficjentéw, ktérym przyznano pomoc w ramach PROW 2004-2006, a zobowigzania
wobec nich przeniesiono w cigzar budzetu PROW 2007-2013.

OS II POPRAWA SRODOWISKA NATURALNEGO I OBSZAROW
WIEJSKICH

. »Wspleranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorgystnych warunkach gospodarowania (ONW)” — zrealizowano platnoéci dla
760 972 beneficjentow;

. wProgram rolnosrodowiskowy” — ztozono 21 632 wnioski, wydano 19 929 decyzji,
zrealizowano platnosei dla 17 457 beneficjentéw, realizowano réwniez platnosci dla
beneficjentéw, ktérym przyznano pomoc w ramach PROW 2004 — 2006, a zobowigzania
wobec nich przeniesiono w cigzar budzetu PROW 2007-2013;

. nZalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych nit rolne” — ztozono
4 920 wnioskow, wydano 2 205 decyzji, zrealizowano plammosci dla 1786 beneficjentdw,
realizowano réwniez ptatnosci dla beneficjentéw, ktérym przyznano pomoc w ramach PROW
20042006, a zobowiazania wobec nich przeniesiono w cigzar budzetu PROW 2007-2013.

OS I JAKOSC ZYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH I ROZNICOWANIE
GOSPODARKI WIEJSKIEJ

. nRéinicowanie w  kierunku  deialalnosci nierolniczej” —  zlozono
4 051 wnioskdéw o przyznanie pomocy, trwa proces podpisywania uméw (do dnia 28 Iutego
br. podpisano 337 uméw), realizowane s pierwsze platnosci dla beneficjentéw;

» »Odnowa i ropwdj wsi” — w poszezegdlnych wojewddztwach trwaja nabory
wnioskéw, do dnia 28 Iutego br. ztozono 427 wnioskéw o przyznanie pomocy.

Ad. 8: Ministerstwo w ramach swojej dziatalnosci podejmuje dziatania majace na celu
wyjasnienie przyczyn, jak i zasadnodci podwyzek cen dostepnych w Polsce nawozéw
mineralnych.

Przeprowadzona analiza wykazuje, iz wzrost cen nawoz6w mineralnych jest pochodna
wielu czynnikéw. Gléwny powdd to wrzrost kosztéw produkcji nawozow niineralnych.
W ostatnim czasie notuje si¢ systematyczny wzrost cen energii, w tym gazu (przemyst
chemiczny, zwlaszcza nawozowy nalezy do jednych z najbardziej energochtonnych) oraz cen
suroweoéw mineralnych niezbednych do produkeji nawozéw mp. potasu i fosforytéw. Do
Wzrostu cen przyczyniajg sie réwniez wzrastajace koszty pracy i transportu. Znaczacy wplyw
na ksztaltowanie sie cen nawozéw ma réwniez aktualna $wiatowa tendencja zwigkszonego
popytu na nawozy mineralne w stosunku do ich podazy.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaniepokojony gwattownym wzrostem na polskim
rynku cen nawozow mineralnych i Swiadomy wynikajacych z tego falktu konsekwencji dla
polskiego rolnika, dwukrotnie organizowal spotkania przedstawicieli najwickszych zakladéw
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nawozowych z przedstawicielami zwiqzkéw i organizacji rolmiczych (w sierpniu 2008 .
i w stycznin 2009 r.) W trakeie tych spotkan Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi apelowal
o to, aby zyski i straty wynikajace z koniunktury byty bardziej réwnomiemie rozkladane
pomigdzy wszystkich uczestnikéw rynku oraz o umozliwienie bezposredniej sprzedazy
nawozéw 2z zakladéw produkcyjnych rolnikom. Natomiast producenci nawozéw zwracali
uwage na duzy wzrost cen surowcéw do ich produkcji oraz nosnikéw energii majacych
wplyw na wazrost cen nawozéw. Ustosunkowali sie rowniez do kwestii umozliwienia
rolnikom zakupu nawozéw bezposrednio u producentéw, stwierdzajac, iz takie transakcie sa
prowadzone w niektorych zakladach. Natomiast dla duzych zakladéw produkeyjnych, ze
wzglegdu na konieczno$é zachowania ciaglosci odbioru nawozéw i brak powierzchni
magazynowych niezbgdna jest wspélpraca z dystrybutorami nawozéw. Ponadto, na ostatmim
spotkaniu producenci odnieli sig talkze do zgloszonych przez organizacje rolnicze postulatéw
obnizenia cen nawozdw, wyraZajac opinig, ze ceny nawozéw nie powinny wzrosngé,
jednoczesnie wskazujgc, iz ceny niektorych ich rodzajéw obnizono np. mocznika.

Ponadto informujg, Ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pismem
z dnia 2 lipca 2008 r. poinformowat Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, iz
z materiatu dowodowego bedacego w jego posiadaniu wynika, ze dziatania przedsiebiorcéw
na rynku produkeji i sprzedazy nawozéw nie sa wynikiem stosowania praktyk
ograniczajgcych konkurencje (zakazanych porozumiedi lub naduzywania pozycji
dominujace;), lecz gry rynkowej — popytu i podazy. Ponadto, wyrazit opinie, iz w zwiazku
z brakiem istotnej zmiany struktury krajowego rynku nawozow uznaje, e nie ma podstaw do
ponownej interwencji w przedmiotowym zakresie.

Ad. 9: odnoénie kwestii monitoringn sytuacji na rynkach migsa drobiowego
1 wieprzowiny oraz dziatan podejmowanych w celu eliminowania ewentualnych patologii,
nalezy zauwazy¢, iz w zwiazku z otrzymywanymi od rolnikéw i organizacji rolniczych
sygnatami o obserwowanych na rynku rolnym nieprawidtowosciach, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wielokrotnie wystepowal do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsument6w, jako organu antymonopolowego, z prosha o przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego w sprawie podejrzen dotyczacych istnienia zmowy cenowej. Mialo to migdzy
innymi miejsce w przypadku rynkéw wieprzowiny i miesa drobiowego.

W dniu 1 lutego 2008 r. Minister wystapil do Prezesa UOKIK, aby zgodnie
z kompetencjami okreflonymi w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw zbadal, czy zachowania rynkowe przedsigbiorcéw prowadzacych skup zywea
wieprzowego nie naruszaja zasad konkurencji. W odpowiedzi Prezes UOKIK. wskazal,
ze zawarcie  porozumienia  antykonkurencyjnego  wrozumienin art. 6 ustawy,
tj. porozumienia, ktérego celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie Iub
naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wiasciwym, ,,;wymaga” okreslonej struktury
rynku, tzn. dany 1ynek musi charakteryzowaé sie nieznacznym rozdrobnieniem
podmiotowym. Ocenit jednoczesnie, zestruktura rynku wicprzowiny w Polsce,
w szezegolnosci duza liczba dziatajacych na nim podmiotéw powoduje, ze trudno dopatrzeé
si¢ na tym rynku zachowat o charakterze naduzy¢ znieksztalcajacych lub ograniczajacych
konkurencjg. Poinformowat takze, iz w ostatnim pélroczu do UOKIK nie wplynely sygnaly
przedsigbiorcéw, dotyczace zakt6cen konkurencii na rynku wieprzowiny.

Prezes UOKIK zapewnil jednoczesnie, e rynki rolne znajduja si¢ pod statym
monitoringiem ze strony podleglego mu wrzedu i w przypadku stwierdzenia
nieprawidiowosci, organ antymonopolowy niezwlocznie podejmie dziatania lezace w jego
kompetencii.

Ponadto, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapil w dniu 7 pazdziernika 2008 r.
zprosba o zbadanie, czy zachowania rynkowe przedsigbiorcéw prowadzacych skup zywca
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drobiowego, glownie indyczego, nie naruszajg zasad konkurencji. W odpowiedzi UOKIK
wskazal, iz rynek migsa drobiowego cechuje sie zmiennogcia i dynamika, na co
w szczegdlnosei ma wplyw krétla cykl produkeyiny, ktdry daje mozliwosé elastycznych
zmian wielkosci produkeji. Zdaniem UOKIK, z uwagi na rozdrobnienie przetwércéw i szybko
zmieniajacg si¢ sytuacj¢ na rynku, nieprawdopodobnym jest zawarcie przez zakltady
antykonkurencyjnego porozumienia.

Jesli chodzi o import migsa, nalezy zauwazyé, ze w 2008 r., wedlug wstepnych danych
Ministersiwa Finansdw, 99,6% miesa wieprzowego taﬁajqcego do Polski, pochodzilo
z krajow UE. Podobna sytuacja wystgpuje w przypadku miesa drobiowego, ktorego Przywoz
z krajow UE w 2008 r. stanowit 98,9% importu miesa droblowego

Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskie) nie mozna méwié o imporcie
produktéw pochodzenia zwierzgcego z krajéw UE. W zwiazku ze zniesieniem granic
wewnetrznych 1 wprowadzenin zasady swobodnego przepltywu towardw, ich przemieszczanie
w ramach panstw czlonkowskich UE objete jest terminem handlu wewnatrzwspdlnotowego.
Oznacza to, ze konfrole weterynaryjne na granicach wewnatrz UE zastapione zostaly reguls
wzajemnego uznawania wynikéw kontroli przeprowadzonych przez shuzby poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. Towar, ktory zostal dopuszczony do obrotu na terytorium jednego
panstwa czionkowskiego UE, moze by¢ bez dodatkowej kontroli wprowadzony do obrotu w
innym kraju bgdacym cztonkiem Wspélnoty. Ewentualne konirole weterynaryjne moga byé
przeprowadzane tylko na zasadzie wyrywkowe] i nie moga mie¢ charakteru
dyskryminujacego.

W sprawie dotyczace] skazonego migsa wieprzowego pochodzacego z Irlandii, Glowny
Lekarz Weterynarii zostal powiadomiony przez shizby weterynaryjne Irlandii
o niebezpieczne] zywnosci za pomoca systemu RASFF (system wczesnego ostrzegania
0 niebezpieczne] zywnoécl 1 paszach), w dniu 7 grudnia 2008 r., w godzinach wieczornych.
Powyzsze powiadomienie dotyczylo skaZenia dicksynami migesa wieprzowego. Do skazenia
doszlo najprawdopodobniej przez spozycie przez zwierzeta zanieczyszczone] paszy
1 dotyczylo okresu od 1 wrzesnia do 6 grudnia 2008 roku. W dniu 8 grudnia 2008 r. ustalono,
ze potencjalnie skazone mieso zostato wystane do Polski z trzech irlandzkich rzezni i trafito
do czterech odbiorcow w Polsce w wojewddztwie 1ddzkim, mazowieckim, slaskim
i wielkopolskim, a nastgpnie zostalo rozestane do 28 zalkladdéw przetwérezych w 14
wojewodztwach. W sumie do Polski trafito 667, 8 ton migsa.

W ramach postgpowania wyjasniajacego Inspekcja Weterynaryjna zatrzymala
w zakladach produkcyjnych 83,7 ton surowca (watroba, surowy boczek, mieso drobne) oraz
86,7 ton produktu gotowego (pasztet, szynka mielona, boczek wedzony). Z produktéw tych
pobrano probki do badan w kierunku dioksyn i w zwigzku ze stwierdzeniem w niektérych
probkach przekroczen dopuszezalnych pozioméw dioksyn, podjeto decyzje o zniszczeniu
surowca 1 produktéw, z ktérych pobrano te probki. W przypadku stwierdzenia, ze
niebezpieczny produkt znajduje sie juz w sprzedazy detalicznej, identyfikowano partie tego
towaru oraz date przydatnosci do spozycia i podawano do publicznej wiadomodci informacje
o niebezpiecznej zywnosci, wraz z nazwa producenta. Towar taki podlegal wycofaniu z rynku
i zniszezeniu, pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej i Paistwowe] Inspekeji Sanitarnej.

Jednoczesnie informujg, ze Glowny Lekarz Weterynarii w celu zapewnienia
odpowiedniej wiedzy konsumentéw na temat przedmiotowe] sprawy wydawal komunikaty
prasowe, ktére byly umieszczane na stronach internetowych Glownego Inspektoratu
Weterynarit  (www.wetgiw.gov.pl) 1 Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
{(www.minrol.gov.pl) oraz przesylane do mediow.

Majac powyzsze na uwadze, Inspekcja Weterynaryjna, w zwigzku ze stwierdzeniem
przez irlandzkie wladze skazenia dioksynami migsa wieprzowego, podjela prawidlowe
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i natychmiastowe dzialania majace na celu zminimalizowanie zagrozenia dla zdrowia
konsumentow.

Ponadto, nalezy zwrdcié uwage, iz uznanie dioksyn (PCDD/F) za substancje
niebezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi, stato si¢ podstawa do rozpoczecia monitorowania ich
poziomu w $rodkach spozywczych pochodzenia zwierzgeego, ktére jest prowadzone od
1 stycznia 2007 r.

Pragng réwniez poinformowaé, iz w dniu 22 wrzednia 2008 r. Gléwny Lekarz
Weterynarii zlecit terenowym organom Inspekcji Weterynaryjnej przeprowadzenie kontroli
migsa drobiowego pochodzacego z panstw czionkowskich UE wprowadzanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Kontrole te dotyczyly spehiania kryteriéw mikrobiologicznych
oraz wiasciwego oznakowania opakowan. Do 16 grudnia 2008 r. pobrano w sumie 65 prébek
migsa drobiowego, z czego jedynie w dwéch przypadkach stwierdzono niezadowalajace
wyniki badan. Analogiczne kontrole Giéwny Lekarz Weterynarii zlecit w pierwszym kwartale
2009 r.

Zasady 1 warunki transportu zwierzat zostaty okreslone w przepisach ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 z pdZn. zm.) oraz
rozporzadzenin Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat
podezas transportu i zwiazanych z tym dzialad oraz zZmieniajacym dyrektywy 64/432/EWG
i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3, z 05.01.2005, str. 1).
Przepisy tego rozporzadzenia stosowane sa w sposéb jednolity na obszarze Wspélnoty, jak
réwniez obowiazuja pansiwa trzecie w przypadku wwozu zwierzat na terytorium Unii
Europejslkie;.

Przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 zawierajg m.in. wymagania dotyczace
wyposazenia technicznego srodkéw transportu, wydawania zezwolefi na transport zwierzat,
kwalifikacji oséb zajmujacych sie transportem, maksymalnego czasu transportu i jego
warunkow, przeprowadzania obowiazkowych kontroli w miejscach roztadunku i odpoczynku
zwierzat oraz w miejscach przeznaczenia po zakorczeniu transportu. Nadzér nad
przestrzeganiem tych wymagan w Polsce sprawuje Inspekcja Weterynaryjna.

Zgodnie z ustawg, z dnia 29 stycznia 2004r. o Inspekcii Weterynaryjnej (Dz. U. z 2007
r. Nr 121, poz. 842, z pdsn. zm.) do sprawowania nadzoru nad transportem zwierzat sg
upowaznieni lekarze wyznaczeni przez powiatowego lekarza weterynarii oraz lekarze
graniczni upowazmieni ta ustawa do przeprowadzania kontroli przesylek zwierzat
przywozonych z panstw trzecich, przewozonych (tranzyt) lub wywozonych poza terytorium
Wspolnoty, Jednoczesnie, zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z pozn. zm.) do zatrzymywania pojazdéw
transportujacych zwierzgta, przeprowadzania ich kontroli i nakladania kar pilenieznych za
wykroczenia, w tym za nieprzestrzeganie przepiséw z zakresu ochrony zwierzat podezas
transportu, upowazniona jest Inspekeja Transportu Drogowego.

Kontrola warunkéw transportu zwierzat pod wgladem ich zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 przeprowadzana jest przez wiasciwe wladze w miejscu
wyjazdu, w punktach kontroli (miejscach wyladunku i odpoczynku) oraz w miejscu
przeznaczenia. Wiasciwe wiadze poszczegélnych Pafistw Czlonkowskich w miejscu wyjazdu
przekazuja szozeglowe informacje dotyczace transportu zwierzat wilasciwym wiadzom
miejsca przeznaczenia, punktu wyjscia .(punkt kontroli granicznej) lub punktu kontroli,
Ponadto, na kazdym etapie dugotrwatego transportu (powyzej 8 godzin) sa przeprowadzane
wyrywkowe lub zaplanowane kontrole w celu sprawdzenia czy transport zwierzat odbywa sie
zgodnie z przepisani ww. rozporzadzenia. Kontrole zdrowia i dobrostanu Zwierzgt sa
przeprowadzane przez urzgdowych lekarzy poszezegélnych Pafstw Czionkowskich w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
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zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia
zwierzat 1 dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. L 191, 30.4.2004, str. 1), W praktyce kazdy transport
zwierzat jest kontrolowany co najmniej raz. Wigkszosé tych kontroli odbywa si¢ w miejscu
wyladunku (przeznaczenia) po =zakoficzeniu podrézy, a w przypadku transportéw
dlugodystansowych dodatkowo w migjscach odpoczynku zwierzat, w kt6rych kontrola jest
obowiazkowa.

Od dnia 5 stycznia 2007 1. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
podmioty zajmujace si¢ transportem zwierzat zostaly zobowiazane do uzyskania zgody
powiatowego lekarza weterynarii na prowadzenie tej dzialalnosci. Srodki transportu
drogowego moga byé uzyte do dlugodystansowego transportn zwierzat po uzyskaniu
swiadectwa zatwierdzenia wydawanego przez powiatowego lekarza weterynarii. Kierowey
i osoby obstugujace zwierzgta podezas transportu musza posiadaé licencje (wydawane przez
powiatowego lekarza weterynarii) na wykonywanie transportu zwierzat. Kazdy srodek
transportu drogowego zatwierdzony do transportu diugodystansowego musi byé wyposazony
w system nawigacji satelitarnej oraz wrzadzenia do automatyczmej rejestracji trasy i czasu
podrdzy. Ponadto przewozié mozma jedynie zwierzeta zdolne do transportu, a maksymalny
czas podrozy w przypadku $win i koni wynosi 24 godziny, bydta 29 godzin, drobiu 12 godzin.
Po uplywie czasu podrozy zwierzgta kopytne musza byé rozladowane i umieszczone
w odpowiednich pomieszczeniach w celu zapewnienia im 24 godzinnego odpoczynku.

W odniesieniu do kwestii jakosci migsa, pozyskanego ze zwierzat, ktére zostaly
przewiezione srodkami transportu do rzeini znajdujacej si¢ na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej z innych krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej lub z krajéw trzecich, sposdb
przeprowadzenia badania poubojowego, jak réwniez ocena poubojowa miesa zostaly
okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajacym szczegélne przepisy dotyczace organizacji urzedowych
kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia
przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, sir. 75). Wymagania w tym zakresie sa wiec analogiczne
do wymagan odnoszacych si¢ do miesa pozyskanego ze zwierzat pochodzacych z polskich
gospodarstw.

Rynek zboz, podobnie jak i inne rynki rolne w Polsce funkcjonuje w oparciu o zasady
Wspolnej Polityki Rolnej. Do realizacji zadari prowadzonych w ramach WPR powolane sa
jednostki (np. ARR), ktérych zadaniem jest min. monitorowanie i kontrola rynku oraz
implementacja przepiséw dotyczacych wsparcia rynku. Funkeje kontrolng z zakresie
szczelnosci granic i jakodel artykuléw rolno-spozywezych pelnia wyspecjalizowane jednostki
podlegte MRiRW takie jak: Gléwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykuiéw Rolno-
Spozywezych 1 Panstwowa Inspekcja Ochrony Roglin i Nasiennictwa oraz Inspektorat
Weterynaryjny. Organy te kontroluja jako$¢ artykuléw rolno-spozywezych sprowadzanych
z krajow trzecich na teren UE. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci lub uchybies organy
te naldadajg kary lub jedli istnieje taka potrzeba zglaszaja nieprawidlowosci organom
Scigania. Ponadto wdrazanie instrumentéw wspélnej polityki rolnej jest analizowane
1 kontrolowane przez stuzby kontrolne Komisji Europejskiej. Podczas przeprowadzonych
przez te shuzby kontroli nie wykryto dziatari majacych charalter patologiczny.

Ad. 11: W dniu 18 listopada 2008 r. 1zad przyjal Ramowe stanowisko Polski dotyczqce
organizmdw genetycznie zmodyfikowanych. Wyrazit w nim opinie, bedzie dazyt do tego, by
Polska pozostala krajem wolnym od GMO, ale jednoczesnie jako kraj Wspdlnoty bedzie
przestrzegala obowiazujacego prawa unijnego w tym zakresie.

Problematyka dotyczaca wytwarzania, wprowadzania do obrotu i stosowania
w Zywieniu zwierzat produktéw genetycznie zmodyfikowanych (w tym pasz genetycznie
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zmodyfikowanych) budzi wiele lcontrowersji, ktore znajduja  odbicie
w dyskusjach i polemikach spolecznych oraz debatach politycznych.

Odnoszac sig do kwestii rynku pasz GMO informuje, e problematyka ta na poziomie
kraju jest uregulowana w ustawie o paszach z dnia 22 lipea 2006 r. (Dz. U. Nr 144 poz. 1045
oraz z 2008 r., Dz. U. Nr 144, poz. 788), za$ na poziomie Wspdlnoty znajduje swoje
odzwierciedlenie w szeregu przepisdw wprost obowiazujacych kraje czlonkowskie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy o paszach, zabramia sie wytwarzania,
wprowadzania do obrotu i stosowania w Zywieniu zwierzgt pasz  genefycznie
zmodyfikowanych oraz organizméw genelycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku
paszowego. Natomiast ustawa z dnia 26 czerwca 2008 1. o zmianie ustawy o paszach (Dz. U.
z 2008 1. Nr 144, poz. 899) przesuwa do dnia 1 styczmia 2013 r. termin wejscia w Zycie
powyZszego zakazu oraz cofa z dniem 31 grudnia 2012 r. waznoié zezwoleh na
wprowadzenie do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktéw GMO bedacych
paszami genetycznie zmodyfikowanymi lub organizmami genetycznie zmodyfikowanymi
przeznaczonymi do uzytku paszowego, wydanych na podstawie przepiséw o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych przez Ministra Srodowiska.

Przesunigcie terminu wejscia w Zycie zakazu okre§lonego w art. 15 ust. 1 pkt. 4 ustawy
o paszach, a nie jego catkowite uchylenie, jest wyrazem ostroznego stanowiska Polski
w odniesieniu do stosowania GMO, a réwnoczeénie pozwala na zachowanie konkurencyjnej
pozycji krajowym producentom zywnosci zaréwno na rynku krajowym, jak i na rynkach
zagranicznych.

Polska bedac cztonkiem UE jest zobligowana do przestrzegania wspdlnych przepisow
od dnia akcesji, tj. od 1 maja 2004 r. .

Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu RP z dnia 18 listopada 2008 r., przedstawiciel Polski,
biorac udzial w glosowaniu na forum UE, bedzie wyrazat negatywne stanowisko
w zakresie zezwalania na wprowadzanie do obrotu GMO jako zywnos¢, pasz lub innych
produktéw. Jednoczesnie majac na wzgledzie obowiazki wynikajace z cztonkostwa Polski we
Wspélnocie Rzad RP bedzie deklarowal przestrzeganie prawa Unii Europejskiej w tym
zakresie.

Zgodnie z traktatowa zasads swobodnego przeplywu towaréw Polska nie moze
zabroni¢ na swoim terytorium obrotu paszami GMO, ktére zostaly umieszczone na rynku UE
zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej. Nawet gdyby Polska opowiadata sie przeciwko
wprowadzeniu do obrotu GMO z przeznaczeniem na pasze, to zgodnie z zasada swobodnego
przepfywu towarow, GMO kiére znajduja si¢ w Rejestrze Pasz GMO beda mogly znajdowaé
si¢ na polskim rynku.

Przepisy Wspélnoty okreslajg, ze pasza zawierajgca lub skladajaca sig z GMO, pasza
wyprodukowana z GMO lub genetycznie zmodyfikowany organizm do uzytku paszowego nie
moga by¢ wprowadzane do obrotu, przetwarzane lub stosowane w zywieniu zwierzat o ile nie
zostato wydane stosowne zezwolenie Komisji Europejskiej. Warunkiem uzyskania takiego
zezwolenia jest przeprowadzenie calego szeregu badan potwierdzajacych bezpieczefistwo
takich produktéw oraz inne uwarunkowania okreslajace m. in. metody pobierania probek,
wykrywania, monitorowania itd. Tryb postgpowania administracyjnego w przypadku
skladania wniosku o odnowienie zezwolenia, jak réwniez wydania zezwolenia do
wprowadzania i stosowania w zywieniu zwierzat pasz genetycznie zmodyfikowanych jest
identyczny jak w przypadkn zywnosci GMO.

Zgodnie z art. 153 Traktatn, Wspblnota przyczynia si¢ do wspierania prawa
konsumentéw do uzyskiwania rzetelnych informacji. Do tych informacji m.in. nalezy
oznakowywanie pasz, ktérych zakres informacji umieszezanych na etykiecie zalgczanej do
opakowania lub na opakowaniu pasz, umozliwi odbiorcom dokonanie $wiadomego wyboru,
Jjak réwniez zwigkszy uczciwosé transakeji zawieranej pomiedzy sprzedawca a odbiorca.
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Zgodnie z rozporzadzeniem 1825/2003/WE obowiazek etykietowania nie dotyczy
paszy zawierajacej material, ki6ry zawiera, sklada sie lub jest wyprodukowany z GMO
w czesci nie wigkszej niz 0,9% paszy i kazdej paszy, z kidrej si¢ sklada, z zastrzezeniem, ze
jego wystepowanie jest przypadkowe lub nieuniknione technicznie,

W Polsce, zgodnie z art. 33 ustawy o paszach nadzér nad wytwarzaniem, obrotem
1 stosowaniem pasz sprawuja organy Inspekciji Weterynaryinej. -

Dzigki dzialaniom podjetym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2007 r.
dla wzmocnienia kontroli zostato zwigkszone zatrudnienie ogdlem o 304 etaty, tj. dodatkowo
po 1 etacie w kazdym powiatowym inspektoracie weterynarii.

Natomiast w 2008 r. zostaly przekazane érodki budzetowe z rezerwy celowej budzetu
panistwa na zwigkszenie zatrudnienia w Inspekcji Weterynaryjnej o 966 etatéw, co bedzie
miato wplyw na wydajno$¢ pracy Inspekcii.

Wszelkie ograniczenia w obrocie produktami umieszczonymi na rynku UE zgodnie
z decyzja, Komisji Europejskiej, mogg byé wprowadzone przez Panstwa Czlomkowskie po
uprzednim przeprowadzeniu badaf potwierdzajacych szkodliwosé okreslonego organizmu
genetycznie zmodyfikowanego na zdrowie ludzi, zwierzat 1 Srodowisko. Poniewaz Polska nie
posiada wynikéw badan naukowych potwierdzajacych czy tez wykluczajacych szkodliwy
wplyw na zdrowie ludzi { zwierzat oraz na érodowisko organizméw genetycznie
zmodyfikowanych uchwaty Rady Ministréw Nr 306/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r.
wprowadzono aneks do programu  wieloletniego »Biologiczne, $rodowiskowe
i technologiczne uwarunkowania rozwoju produkeji zwierzecej”. W nastepstwie tego
w Instytucie Zootechniki — PIB w Krakowie rozpoczeto badania naukowe, ktére
przeprowadzone w latach 2008 - 2010 przy wspoludziale Panistwowego Instytutu
Weterynaryjnego - PIB w Putawach, dotyczyé beda ,,Wplywu pasz GMO na produkcyjnosé
1 zdrowotno$¢ zwierzat, transfer transgenicznego DNA w przewodzie pokarmowym oraz jego
retencj¢ w tkankach i produktach zywnosciowych pochodzenia zwierzgcego”. W ramach
innego programu wieloletniego, ktéry realizowany jest przez Instytut Hodowli
i Aklimatyzacji Rodlin w Radzikowie prowadzone sa prace dzigki ktérym uzyskanie zostang
m.in. dane na temat oceny wprowadzania do uprawy roslin genetycznie zmodyfikowanych,
w tym oceniony bedzie wplyw upraw transgeniczaych na produkcje roslinna oraz rolnictwo
ekologiczne i konwencjonalne oraz zbadane zostang ekologiczne aspekty wprowadzania
roslinnych GMO do agroekosysteméw.

W efekcie decyzji o uruchomieniu programéw majgcych na celn wparcie produkcji
krajowego biatka na cele paszowe opracowano w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wsigpne zalozenia wieloletiego programu badawczego pt. »Ulepszanie krajowych Zréde?
biatka roslinnego- ich produkcfi, systemu obrotu i wykorzystania w paszach”, ktory
obejmowaé bedzie zagadnienia technologii uprawy roslin straczkowych 1 wytwarzania pasz.
Podstawowym efektem bedzie wskazanie mozliwosci zwigkszonego wykorzystania
rodzimych roslin wysokobiatkowych w produlecji rodlinnej i zywieniu zwierzat oraz
zwigkszenie wartosci biologicznej i uzytkowej krajowych zrédet biatka ro$linnego.

Zaldada sig, ze program bedzie obejmowaé kilka obszarGw tematycznych m.in.:

- zwigkszenie stabilnogci i jakosei plonu roslin wysokobiatkowych,

- nowe trendy w agrotechnice roslin straczkowych i sposoby zwigkszania optacalnosci
uprawy,

- krajowe Zrédta biatka roslinnego w zywieniu zwierzat monogastrycznych,

- ekonomiczne uwarunkowania rozwoju produkcii, infrastruktury rynku i systemu
obrotu, a takze oplacainosci wykorzystania rodlin straczkowych w Polsce na cele paszowe.

Obecnie w celu poprawy oplacalnodci produkeji pasz, w tym roslin straczkowych,
wprowadzono doplaty z tytulu uzytego do siewu materiaty siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany do powierzchni gruntéw omych obsianych tym materialem. Doplatami sg
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objete wazne gospodarczo gatunki roslin oraz roéliny straczkowe (groch siewny, tubiny,
bobik, wyka siewna). Stawka doptaty do 1 ha powierzchni gruntow omych obsianych lub
obsadzonych materialem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany dla roglin
straczkowych wynosi 160 zt. Objecie doptatami roslin straczkowych ma na celu zwiekszenie
areatu uprawy tych roélin dla zwigkszenia bazy surowcowej roglin biatkowych, ktére moga
by¢ wykorzystywane w zywieniu zwierzat.

Obecnie w Ministerstwie prowadzone s prace legislacyjne, ktére maja na celu objecie
doplatami réwniez mieszanek zbozowo-straczkowych (mieszanki pastewne). Proponowana
stawka doptaty to 100 zi/ha.

W kwestii bezposrednio dotyczacej rodlin genetycznie zmodyfikowanych brak jest
obecnie przepiséw reguluj acych zasady uprawy roslin genetycznie zmodyfikowanych. Biorac
pod uwage wyjatkowosé tematu, duzy nacisk spoleczny oraz koniecznosé pilnego wdrozenia
spraw dotyczacych tych kwestii istnieje konieczno$é przyspieszenia prac legislacyjnych.
Przepisy ustawy Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych natoza obowigzek
zglaszania miejsc, gdzie prowadzone Sg uprawy, obowiazek zachowania izolacji przestrzennej
i okresla zasady postepowania w trakeie ich ewentualnego prowadzenia co moze zapobiec
negatywnym skutkom i przede wszystkim pozwoli na kontrole miejse, w ktérych bedzie
prowadzona uprawa. Wraz z nowymi przepisami zostana zmienione przepisy okreslajace
zadania kompetencyjne Panstwowej Inspekeji Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Nowe przepisy
umozliwig Inspekcji kontrole pél, pobranie prébek i przebadanie ich na obecnoga modyfikacji
genetycznej.
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