Warszawa, 4], stycznia 2010r.

GABINET MARSZALEKA SENATU
IROZWOJU WSI iyl e 0, O 222

RR-mdj-jt-070- 1/10 /A.ZZ)

‘QE Ji HOEMT A B I

Biura Prac Senaciol

Wholynato dnﬂgeﬁf.ﬂﬂp
nr...Q..(.’f.:b.....podpis..[,&.\........... .

==

Pan
Bogdan Borusewicz

Marszatek Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej

ﬁm@i@ %@’VM}% °/

W zwigzku z pismem Pana Marszatka z dnia 22 grudnia 2009 r., znak BPS/DSK-043-2288/09
przekazujacym Oswiadczenie zlozone przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego podczas
46. posiedzenia Senatu w dniu 17 grudnia 2009 r., uprzejmie informuje, co nastepuje.

Cecha charakterystyczng dla rynku wieprzowiny sa cykliczne i sezonowe zmiany wielkosci
produkeii, jak réwniez poziomu cen. Po okresie trudnej sytuacji cenowej, ktdra w przypadku
Polski rozpoczeta sig jesienig 2006 r. i spotegowana zostala wysokimi cenami zbdz na
przetomie lat 2007 i 2008, nastepnie odnotowano znacznie wyzszy niz w latach poprzednich
poziom cen na rynku wieprzowiny. Na przelomie czerwca i lipca 2009 r. cena osiagnela
rekordowy poziom 5,30 zl/kg w masie zywej.

Od wstapienia Polski do Unii Europejskiej, na ceng uzyskiwang przez producentow zywca
wieprzowego w Polsce wplyw ma nie tylko przebieg tzw. ,.cyklu swinskiego®”, ale réwniez
sytuacja na rynku wspolnotowym, w szczegblnodci ceny wieprzowiny w  krajach
produkujacych najwigcej tego gatunku miesa, tj, w Niemczech, Danii, Holandii. Miesicczne
ceny wieprzowiny w Danii (wyrazone w euro} w 2009 r. byly nizsze niz w Polsce srednio 10-
18%, w zaleznosci od miesigca. W Niemeczech przez wigksza czes¢ 2009 r. ceny byly
zasadniczo na zblizonym poziomie jak w Polsce. Nalezy doda¢, ze pordwnywanie cen
utrudniaja znaczace w 2009 r. wahania kursu zlotego w stosunku do euro.

W warunkach funkcjonowania Polski w ramach wspolnego rynku, podejmowanie dziatan przez
Rzad musi by¢ zgodne z przepisami wynikajacymi ze Wspdlnej Polityki Rolne;.

Zasady funkcjonowania wspolnotowego rynku wieprzowiny reguluje rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1234/2007 z dnia 22 paZdziernika 2007 r. ustanawiajqce wspolng organizacje rynkow
ralnych oraz przepisy szczegétowe dotyczgee niekioryeh produkiow rolnych (,, rozporzqdzenie
o jednolitej wspdlnej organizacyi rynku”) (Dz.U. L 299 z 16.11.2007, str. 1, z pdin. zm.).

Przewiduje ono nastgpujace instrumenty, ktére mogg by¢ zastosowane na rynku wieprzowiny:
- refundacje wywozowe;
- doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny;



- nadzwyczajne §rodki wsparcia w sytuacji wystapienia zalklécen na rynku wywolanych
rozprzestrzenianiem si¢ chordb zwierzgcych.

Decyzje o uruchomienin poszczegdlnych instrumentéw podejmuje Komisja Europejska,
po zasiegniecin opinii Komitetu Zarzgdzajacego ds. Wspélnej Organizacji Rynkéw Rolnych,
w ktérego posiedzeniach biorg udziat przedstawiciele Komisji i krajow czionkowskich,

W ramach wspdlnej polityki wobec sektora wieprzowiny realizowane sa obecnie, zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji nr 994/2009 z dnia 22 pazdziernika 2009 r. ustanawigjgcym
refundacje wywozowe w sektorze wieprzowiny (Dz.U. L 278 z 23.10.2009, str. 13}, refundacje

do wywozu:
- miesa i podrobéw suszonych lub wedzonych (CN 0210) — stawka 54,2 EUR/100 kg;

- miesa wieprzowego przetworzonego, w tym kietbas (CN 1601 oraz 1602) — stawki,
w zaleznosci od produktu, wynosza od 15,2 do 29 EUR/100 kg.

W 2009 r. Agencja Rynku Rolnego wydala pozwolenia na wywdz 8,1 tys. ton produktow
sektora wieprzowiny oraz wyplacita okolo 14,5 min zlotych refundacji eksportowych, czgsé na

podstawie pozwolen z 2008 r.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 20 listopada 2009 r., jak
réwniez na spotkaniach Komitetu Zarzadzajacego ds. Wspolnej Organizacji Rynkow Rolnych
w dniach 22 pazdziernika, 19 listopada i 10 prudnia 2009 r., Polska byla wsréd krajow
czlonkowskich wnioskujacych o wprowadzenie refundacji do wywozu $wiezych
i zamrozonych tusz, pottusz i elementéw migsa wieprzowego, co umozliwiloby zwigkszenie
konkurencyjnosei polskich i unijnych eksporteréw na rynku $wiatowym. Komisja Europejska
uznata jednak, ze obecna sytuacja na wspo]notowym rynku wieprzowiny nie uzasadnia
wprowadzania takich doplat.

Ministerstwo podejmuje przede wszystkim dzialania stymulujace popyt wewnetrzny i eksport,
w szczegblnosdci dziatania w zakresie ksztaltowania mozliwosci eksportowych na rynki pafstw
trzecich, takich jak Chiny, Rosja, Ukraina, itd. Sa to gléwnie uzgodnienia wymogow
weterynaryjnych, uczestnictwo w targach, dziatania promujace.

W celu wzmocnienia wizerunku polskiego miesa wieprzowego 1zaprezentowania jego
wysokiej jako$ei Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi polityke wspierania
promocji. Jednym z rozwigzafi systemowych, zmierzajacym do podniesienia $wiadomosci
konsumentéw sg fundusze promocjt, utworzone na podstawie ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o funduszach promocji produltéw rolno-spozywezych. Na podstawie ww. ustawy powstal m.in.
Fundusz Promocji Migsa Wieprzowego.

Ponadto, w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych organizowane sq stoiska na targach
rolno-spozywezych, podczas ktorych prezentowane sg produkty wyrdznione znakiem jakosci
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,,Poznaj Dobra Zywnosé”. Programem PDZ obijetych jest
czternascie grup produktéw, w tym migso wieprzowe i produkty z niego pochodzace, ktore
w biezacym roku byly prezentowane na targach w Niemczech, Rosji, Japonii, Korei, Wielkiej
Brytanii, Rumunii i Czechach.

Innym dzialaniem, majacym na celu wspieranie eksportu polskiego migsa, jest nawigzywanie
przez polskie stuzby weterynaryjne bezposrednich kontaktéw ukierunkowanych na uzyskanie
wymagan importowych obowigzujacych dla produktéw pochodzenia zwierzgeego na rynki
krajéw trzecich, Ministerstiwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podczas bilateralnych kontaktow
z przedstawicielami krajow trzecich zwraca sig z prosba o przekazanie ww. wymagan. Ponadto
powyzsze kwestie sa poruszane podczas rozmdw dyplomatycznych i gospodarczych przez
wiasciwych ministrow.



Szczegdlnie intensywne dziatania podejmowane sa w celu zniesienia utrzymujacego sig zakazu
importu polskiego miesa wieprzowego do Chinskiej Republiki Ludowej. Temat ten jest
regularnie podejmowany przy roznych okazjach, zaréwno podczas spotkan polsko-chiniskiej
Stalej Grupy Roboczej ds. wspotpracy w dziedzinie rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, jak
tez innych spotkan dwustronnych.

Kolejnym dziataniem, kiérego celem jest zwigkszenie mozliwoéci eksportowych na rynku
wieprzowiny, jest program zwalczania choroby Aujeszkyego u Swin na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, Ministerstwo podejmuje dziatania prowadzace do powstawania rozwigzan
systemowych, ktore gwarantowalyby wigksza stabilno$¢ na rynku wieprzowiny,
w szczegoinosci poprzez podejmowane dzialania legislacyjne wspiera integracje pionowa
i pozioma w tym sektorze.

Odnoszac sig do pytania o analize oplacalnosci produkeji trzody chlewnej, ponizej
przedstawiam podstawowe dane dotyczace tego sektora w Polsce oraz w Unii Europejskiej,
wraz z elementami prognozy na 2010 . '

Rynek wieprzowiny w Polsce

Rejestrowany w koncu lipca 2009 r. przez GUS stan poglowia trzody chlewnej wskazuje na
dalsze wyhamowanie trendu spadkowego w chowie swin. Spadek poglowia w stosunku do
lipca 2008 r. wynidst 7,4%, podczas gdy w poprzednich badaniach (lipiec 2008 r., listopad
2008 r., marzec 2009 1.) spadek wynosit od 15% do 19%. W lipcu 2009 1. poglowie trzody
chlewnej wynioslo 14,3 mln sztuk. Na powyzsza sytuacje wplynela poprawiajaca sig
oplacalnosé produkeji Zywca wieprzowego. Wzrost cen Zywca wieprzowego przy spadajacych
od pazdziernika 2008 1. cemach zboz przelozyl si¢ na istotng poprawg uwarunkowan
ekonomicznych produkeji trzody chlewne;.

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej ocenia, iz w lipcu 2010 r. poglowie
trzody chlewnej moze wynie$é okolo 15 min sztuk i by¢ wyzsze o okoto 5% w pordwnaniu do
lipca 2009 1., przy czym tempo wzrostu poglowia warchlakéw, a zwlaszcza prosiat bedzie
WYyZszZe.

Produkc;a wieprzowiny w 2008 r. wyniosta 1,9 mln ton w masie poubojowej i byla 0 11%
nizsza niz w2007r. W pierwszym pétroczu 2009 1. produkcja wieprzowiny wyniosta '
871 tysiecy ton ibyla nizsza w stosunku do plerwszego péirocza 2008 1. o 16%. IERIGZ
szacuje, ze w calym 2009 r. produkcja wieprzowiny w Polsce wyniosta okolo 1,7 min ton,
tj. 12% mniej niz w 2008 1.

Eksperci oceniaja, iz od I pélrocza 2010 r. bedzie nastgpowal wzrost pI‘Odul(C_]l wmprzowmy
w skali rok do roku. W II pétroczu 2010 r., zdaniem IERiGZ, produkcja wieprzowiny bedzie
znaczaco wyzsza niz w I pélroczu 2009 1.

W grudniu 2009 r. érednia cena zakupu Zywca wieprzowego wg danych Zintegrowanego
Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR) MRiRW wyniosta 3,84 zikg wagi zywej
i w poréwnaniu z grudniem 2008 r. byla nizsza o 13,8%, natorniast w stosunku do grudnia
2007 r. byla wyzsza o 14%.

W ostatnim tygodniu grudnia 2009 r. $rednia cena zalmpu trzody chlewnej wg wagi zywej
wzrosta i wyniosta 3,88 z¥/kg.

Nalezy jednak uwzglednié, iz przy obecnych cenach zbdz, relacje cen zakupu trzody chlewnej
do cen zbdz sa korzysiniejsze niz miafo to miejsce rok, a szczegélnie dwa lata temu.
W ostatnim tygodniu grudnia 2009 r. relacja cen zakupu trzody chlewnej do targowiskowych
cen zyta ksztattowala sig jak 1:12,3 (1 kg Zywca wieprzowego byt ekwiwalentem 12,3 kg zyta).



Przed rokiem relacja cen zakupu zywea do cen zyta ksztattowala sig jak 1:10,1, dwa lata temu
wynosita zas 1:5,6.

Wieloletnie do§wiadczenia wskazujg, ze chow trzody chlewnej jest oplacalny, jesli relacja cen
trzoda chiewna: zyto jest znacznie szersza niz 1:8.

W listopadzie 2009 r. zanotowano dalszy spadek cen pasz przemystowych dla trzody chlewne;.
Srednia cena mieszanek paszowych pelnoporcjowych dla trzody uksztattowala sie na poziomie
964 zi/tone i byla o prawie 2% nizsza niz w pazdziernikn 2009 r. W stosunku do listopada
2008 r. cena mieszanek pelnoporcjowych dla trzody w listopadzie 2009 r, byta o 1% nizsza.

W prognozie opublikowanej w koficu grudnia 2009 r. Zespdl Ekspertow dzialajacy przy
Prezesie Agencji Rynku Rolnego ocenia, Ze w pierwszej potowie 2010 1. ceny skupu zywca
wieprzowego w Polsce bedg utrzymywaly si¢ ponizej poziomu z I pélrocza 2009 r. Zespot
ekspertGw prognozuje, ze przecigine ceny skupu trzody chlewnej do czerweca 2010 r. mogg

ksztaltowac si¢ nastepujgco:

—  wmarcu 2010 r. — 3,80 — 4,00 zl/kg;

—  wezerweu 2010 1. — 4,00-4,30 z¥/kg.
Biorac pod uwage te przewidywania, jak rowniez prognozy ekspertow w odniesieniu do cen
zboz, relacja cen skupu trzody chlewnej do targowiskowych cen zyta moze ksztattowac sie
nastepujgco:

- wmarcu 2010 r. w granicach od 1:11,5 do 1:12,9;

- weczerweu 2010 1. w granicach od 1:11,4 do 1:13.4.

Analiza polskiego handlu zagranicznego produktami z sektora wieprzowiny w ostatnich latach
wskazuje, iz jest on w duzym stopniu uzalezniony od fazy cyklu produkcji wieprzowiny
w Polsce, a takze ceny zywca i kursu ztotego w stosunku do euro.

Wg wstepnych danych Ministerstwa Finanséw, w ciagu pierwszych 10 miesigcy 2009 r.
eksport (w ekwiwalencie miesa) wyniost 276 tys. ton Zywca, migsa i przetworow
wieprzowych. W strulturze asortymentowej 41% stanowilo migso wieprzowe. Najwigkszy
udzial w eksporcie migsa wieprzowego (kod CN 0203) przypada na Ukraine (28,8 tys. ton, tj.
24% calego wyeksportowanego migsa), Republike Czeska (13,5 tys. ton) i Niemcy (11,3 tys.
ton). Duzy udziat w eksporcie mialy réwniez: Litwa, Stowacja, Wielka Brytania, Biatorus,
Republika Korei Poludniowej, Japonia i Hongkong, Bulgaria, Lotwa, Rumunia.

Zywiec wieprzowy trafial przede wszystkim do Rosji — do konca pazdziernika 2009 r.
wywieziono 27,5 tys. ton, tj. 244 tys. sziuk $wif, co stanowito 70% wywozu zywca. Na
kolejnych miejscach znalazly sie: Litwa, Wegry i Ukraina,

Import w okresie I-X 2009 r. (w ekwiwalencie migsa) wynidst 489 tysigcy ton zywca, migsa
i przetworéw wieprzowych. W sirukturze asortymentowej importu dominowalo migso surowe
(87% wolumenu przywozu).

Import wieprzowiny prawie w 100% pochodzi ze wspdlnego rynku. Najwigce] migsa
wieprzowego w okresie [-X 2009 r. przywieziono do Polski z Niemiec (147,8 tys. ton, j.
35,5% calego zaimportowanego miesa) i Danii (122,1 tys. ton, tj. 29,3%).

Ponadto migso przywozono m.in. z Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii.

Najwigcej zywych $winl sprowadzono w okresie I-IX 2009 r. z Niemiec (29,1 tys. ton, tj. 351,3
tys. sztuk), Holandii (28,9 tys. ton, tj. 644,7 tys. sztuk) i Danii (10,6 tys. ton, §j. 304,4 tys.
sztuk).



Rynek wieprzowiny w UE
W grudniu 2008 r, poglowie trzody chlewnej wynosito w UE-27 153 mln sztuk i bylo o 4,4%
nizsze w pordwnaniu do stanu w grudniu 2007 r. .

Najwicksze poglowie $win wystepuje w Niemczech (26,7 min sztuk), w Hiszpanii (26,3 min
sztuk), we Francji (14,8 mln sztuk), w Polsce (14,3 mln sztuk) 1 w Danii (12,2 mln sztuk).

W 2008 1. produkcja wieprzowiny w UE-27 (dane w oparciu o uboje) wyniosta 22,6 min ton
i byla 0 1,1% nizsza w pordwnaniu do 2007 1.

Wedhig prognoz Komisji Europejskiej, w 2009 r. produkcja wieprzowiny w UE-27 moze
uksztaltowac sie na poziomie 22 mln ton, co oznaczaloby spadek o 2,5% w stosunku do 2008 r.
W I polroczu 2010 r. produkcja wieprzowiny w UE-27 moze by¢ natomiast nieznacznie nizsza
niz w analogicznym okresie 2009 r.

Wstepne dane Komisji Europejskiej wskazuja, iz w grudniu 2009 r. $rednia cena referencyjna
dla UE-27 (masa poubojowa schiodzona, klasa E) wyniosta 132,09 EUR/100 kg
i uksztattowala si¢ na poziomie o 8,5% nizszym w stosunku do grudnia 2008 r. Polska cena
w tym samym czasie uksztattowata si¢ na poziomie 125,81 EUR/100 kg.

Najnizsze ceny odnotowano w Danii (113,78 EUR/100 kg), w Holandii (117,97 EUR/100 kg)
iwe Francji (118,74 EUR/100 kg). Nizsza niz w Polsce byla réwniez cena w Belgii

i w Irlandii.
Wg prognozy ekspertow Komisji Europejskiej z pazZdziernika 2009 r., Srednia cena
referencyjna dla UE w kolejnych kwartatach moze ksztattowad sig nastgpujaco:

- 135,02 €/100 kg w I kwartale 2010 r./ w [ kw. 2009 1. wynosita 136,02 €/100 kg;
- 142,09 €/100 kg w II kwartale 2010 r./ w I kew. 2009 r. wynosita 145,82 €/100 kg; -

W okresie I-IX 2009 r., w stosunku do analogicznego okresu 2008 r., import wieprzowiny
do UE-27 spadt o 11,2% i wyniost 39,3 tys. ton w wadze produltu. Najwigce] produktow
z sektora wieprzowiny przywieziono z Chile (13,2 tys. ton), Szwajcarii (12,4 tys. ton) oraz
2 USA (4,7 tys. ton). W stosunku do 2008 1., obserwuje si¢ znaczne zmniejszenie udzialu USA
w strukturze importu wieprzowiny do UE — obecnie wynosi on niecate 12%.

W ciagu pierwszych dziewieciu miesiecy 2009 r. eksport w sektorze wieprzowiny byt o 14,9%
nizszy niz w analogicznym okresie 2008 r. i wynidst ponad 1 ,7 mln ton. Oczekuje sig jednak,
ze w calym 2009 . eksport wspdlnotowy bedzie wyzszy miz w 2007 r. Najwigksi odbiorcy to:
Rosja (525,1 tys. ton), Hong Kong (276,2 tys. ton), Japonia (137,2 tys. ton), Chiny (126,8 tys.
ton) i Ukraina (116,2 tys. ton).

w/z Minisics Rolnictwe i Rozvicju Wsi
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Kazinmuerz Plocke

Do wiadomosci:
I. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

2. Biuro Ministra w MRiRW.,




