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W odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-2907/10 przy z dnia 27 lipca br., przy ktérym
przekazano Oswiadczenie Senatora Grzegorza Waojciechowskiego, zlozone na 60 posiedzeniu
Senatu w dniu 22 lipca 2010 1., pragne odnies¢ sig do podniesionych kwestii.

W zwigzku z watpliwosciami w zakresie zasad udzielania pomocy w ramach dzialania
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych Planu Rozwoju Obszaru Wigjskich (PROW 2004-
2006) wyjasniam, iz platno$¢ w ramach ww. dzialania udzielana jest corocznie, przez okres
trzech lub pigciu lat. Warunkiem uzyskania wsparcia jest nieprzenoszenie gospodarstwa
rolnego przez okres objety piecioletnim zobowiazaniem, z wylaczeniem przeniesienia
wiasnosci gospodarstwa na rzecz nastepey producenta rolnego w ramach Renty strukturalie),
stosownie do przepisow zawartych w § 11 ust. | rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdlowyeh warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej
na wspieranie gospodarstw niskotowarowveh objetej planem rozwoju obszarow wiejskich
(Dz. U. Nr 286, poz. 2870, z poZn. zm.). Kwestia ta zostala rowniez zastrzezona we wniosku
o pomoc finansowsg, ktory sklada producent rolny cheae przystgpic¢ do dziatania. Zerwanie
opisanego zobowiazania skutkuje koniecznoscia zwrotu otrzymanych w ramach dzialania
srodkow finansowych.

Uwarunkowanie to wynika z faktu, iz producent rolny w zwigzku z otrzymywaniem
corocznej platnosci zobowigzuje sie do prowadzenia gospodarstwa rolnego zgodnie z planem
rozwoju gospodarstwa niskotowarowego. W zwiazku z powyzszym, zasadnym jest aby



producent rolny pozostal w okresie objetym zobowiazaniem wlaseicielem gospodarstwa.
Nie =zasurzega sie natomiast, aby wszystkie czynnoscl zwigzane z prowadzeniem
gospodarstwa objetego wsparciem wykonywane byly przez tego rolnika.

Odnoszac sig¢ do kolejnej, poruszonej w oswiadezeniu lowestii w zakresie dzialania
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych, wyjasniam iz uwzgledniajac sytuacje, w ktorych
beneficjenci dzialania Fspieranie gospodarstw  niskotowarowyeh, zostali  dotknieci
wystapieniem takich okolicznosei jak np. dlugotrwala niezdolnos¢ do pracy producenta
rolnego, dopuszczono sytuacje, w ktérych pomimo niezrealizowania przedsigwziecia
zadeklarowanego w planie rozwoju gospodarstwa niskotowarowego mozliwe jest zlozZenie
oswiadczenia o zaisinieniu takiej okolicznosei wraz z potwierdzajacymi ten fakt
dokumentami, a platnosé¢ w czwartym i pigtym roku bedzie kontynuowana, zgodnie z § 9 ust.
2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprowie szezegdlowych
warunkow 1 trvbu wdszielonioc pomocy  finansowej  na  wspieranie  gospodarstw
niskotowarowych objetej planent rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 286, poz. 2870,
Z pozn. zm.).

Odnoszac sig do zasad przekazywania piatnosci bezposrednich, pragne poinformowac,
iz w latach 2004-2007 platnosci bezposrednie przystugiwaly rolnikowi do powierzchni
gruntow rolnych, bedacych w jego posiadaniu do dnia wydania decyzji o przyznanie tych
platnosci, jezeli grunty te kwalifikowaly sie do objecia platnodciami. Ponadto, w przypadku
przekazania gospodarstwa rolnego, platnosei mogly zostaé przyznane przejmujacemu, jezeli
przekazanie nastapilo do dnia wydania decyzji oraz jedli przejmujacy zlozyl stosowny
wniosek w terminie 14 dni od dnia prz;niesienia wlasnosci gospodarstwa rolnego
(w odniesieniu do lat 2004-2006) lub do dnia wydania decyzji (w odniesieniu do roku 2007).
Powyzsze zasady wynikaly z przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 1.
o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych i oddzielnej platnosei z tytulu cukru (Dz. U.
z 2004 r. Nr 6, poz. 40 z pdézn. zm.), obowigzujacej w latach 2004-2006 oraz art. 21 ustawy
z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnodciach do gruntdw rolnych i platnosci cukrowej (Dz. U. Nr
35 poz. 217) obowigzujgcej w 2007 r.

Opisany powyzej sposob przyznawania platnosci zmienil sig natomiast od momentu
wprowadzenia przepisow ustawy z dnia 29 Jutezo 2008 r. o zmianie ustawy
o platnosciach do gruntdw rolnych i platnosci cukrowej oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz,
U. Nr 44, poz. 262). bedgcej nastepstwem zmiany przepisow w Unii Europejskiej. Od 2008 r.,
zgodnie z wprowadzonymi zmianami, platnosci przystuguja rolnikowi na bedace w jego
posiadaniu w dniu 31 maja roku, w ktorym zostal zlozony wniosek o przyznanie tych
platnosci, grunty rolne wchodzgee w skiad gospodarstwa rolnego, kwaliftlkujace sig do objecia
tymi platnosciami. W zwiazku z powyzszym. jezeli przekazanie gospodarstwa rolnegoe ma
miejsce w terminie do dnia 31 maja, a przejmujgey spetnia warunki uzyskania ptainosci oraz
w terminie do dnia 30 czerwea danego roku zlozy tzw. wniosek transferowy. jest uprawniony
do otrzymania platnosci, o ktore ubiegal sie przekazujacy. Natomiast w przypadku



przekazania gospodarstwa rolnege po dniu 31 maja danego roku. platnosé bedzie
przyslugiwala przekazujacemu, jezeli sq spelnione warunki do jej przyznania.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze wydawanie decyzji w sprawie przyznania platnosci
bezposrednich w roku nastepujacym po roku zlozenia wniosku dowodzi opieszalosci Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pragng podkreslié, ze zgodnie z art. 29 ust. 2
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. usianawiajqeego wspolne
zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikdw w ramach wspdlnej politvki
rolnej [ ustanawiajgeego  okveslone  systemy wsparcia dla  rolnikow, zmienigjgeego
rozporzqdzenia (WE} nr 1290/2005, (WE) nr 24772006, (WE) mr 378/2007 oraz uchyla jacego
rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, str. 16), platnosci
w ramach systemow wsparcia bezposdredniego sa przekazywane w okresie od dnia | grudnia
do dnia 30 czerwca kolejnego roku kalendarzowego. natomiast art. 29 ust. 3 ww.
rozporzadzenia stanowi, ze platnosci nie moga by¢ dokonywane przed zakonczeniem
sprawdzania warunkow kwalifikowalnoscei,

Warunki kwalifikowalnodci sprawdzane s w ramach kontroli administracyjnej
- wnioskéw o przyznanie platnosci, a dla wytypowanych rolnikow - takze w trakcie
przeprowadzanej kontroli na miejscu.

Przewidziany w przepisach wspdlnotowych okres wyplaty platnosci (od dnia
1 grudnia do dnia 30 czerwca kolejnego roku kalendarzowego} ma wige na celu zapewnienie
prawidlowej realizacji tego wsparcia. Przyznanie platnosci musi bowiem zosta¢ poprzedzone
szeregiem czynnosci takich jak: kontrole administracyjne i krzyzowe wnioskéw, typowanie
wnioskow do kontroli na miejscu, przeprowadzanie kontroli w terenie, opracowanie wynikow
kontroli i przekazanie materialow do wydania decyzji oraz wydanie decyzji.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy o plamosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego z dnia 26 stycznia 2007 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 217 z p&zn. zm.), decyzje
w sprawie przyznania platnosci sg wydawane od dnia okreslenia wysokosei stawek ptatnosci
i nie wczesniej niz po terminie operacyjnym dla kursu wymiany walut, tj. po ostatnim dniu
ustalania kursu wymiany walut przez Europejski Bank Centralny przed dniem | pazdziernika
danego roku. Penadto, w 2007 roku wprowadzono przepis. zgodnie z ktérym o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy dotyczgcej przyznania platnosci do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku, w ktorym zostal zlozony wniosek. Agencja zawiadamia rolnika,
podajac przyczyny zwloki 1 wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy (art. 19 ust. 7 ww,
ustawy).

W zwiazku z powyzszym wydanie decyzji w sprawie przyznania platnosci w raku
nastepujgcym po roku ztozenia wniosku nie oznacza. ze nastapilo niedopelnienie ze strony
Agencji obowigzkow ustawowych w zakresie termindow dotyczacych wydawania decyzji.
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