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W odpowiedzi na pismo Pani Marszatek z dnia 24 marca 2011 roku, znak:
BPS/DSK-043-3499/11, przy ktorym zostat przekazany tekst wspolnego
oSwiadczenia ztozonego przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego oraz senatora
Wojciecha. Skurkiewicza podczas 72. posiedzenia Senatu RP w dniu 17 marca 2011
roku w sprawie przeksztaicania gruntow rolnych, a takze realizacji w Polsce
programéw zwalczania chorob przedstawia sie nastepujace wyjasnienia.

Rozwdj cywilizacji oraz postepujaca za tym urbanizacja wymusza niejako
pozyskiwanie nowych terendw na cele inwestycyjne, w szczegdinosci pod
budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i wielorodzinne oraz zabudowe ustugowg
i przemystowg, Rowniez rozwdj infrastrukiury komunikacyjnej, bytowej i rekreacyjnej
nie jest mozliwy bez wykorzystania powierzchni ziemi. Podstawowym czynnikiem
wplywajacym na zmniejszenie powierzchni uzytkdw rolnych jest proces ekspansii
terendw zabudowanych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzialny jest m.in. za ochrone
gruntéw rolnych, poprzez realizacie ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i tesnych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z pdzn.
zm.). Celem cyt. ustawy jest:

1) ochrona ilosciowa, polegajgca na ograniczeniu przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze,
2) ochrona jakosciowa polegajaca na:
- zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji,
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- zapobieganiu szkodom,

- rekultywacji i przywracaniu wartosci,

- zachowaniu torfowisk i oczek wodnych,

- ograniczeniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Stosownie do art. 6 ust. 1 w/w ustawy, na cele nierolnicze i nieleéne mozna

przeznaczac przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntow, jako
nieuzytki, a w razie ich braku — inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjne;.
Dlatego tez, rzecza oczywistg jest, ze przepisy te nie zamykajg mozliwosci
przeznaczenia na cele nierolnicze gruntow klas I-lll. Jednakze, nalezy mie¢ na
uwadze, iz grunty te podlegajg szczegolnej ochronie w mysl cyt. przepisow
i przeznaczanie ich na cele nierolnicze wymaga duzej roztropnosci ze strony
organdw, na ktére natozony zostat obowigzek ich ochrony. Tym bardziej, w sytuacji
gdy przecietna jakoé¢ gleb wystepujgcych na obszarze Polski jest dos¢ niska. Nalezy
pamietaé, ze gleba stanowi jeden z wazniejszych czynnikdw $Srodowiska
przyrodniczego, stad tez jej jako$¢ ma bardzo duzy wplyw na rozwdj i geograficzne
rozmieszczenie cywilizacji. Polska nalezy do nielicznej grupy krajow, ktére dysponuja,
szczegolowym przestrzennym rozpoznaniem pokrywy glebowej. Posiada peing
inwentaryzacje wartosci gleb oraz szczegotowe mapy glebowo-przyrodnicze

i glebowo-rolnicze.

Gleby dobre i bardzo dobre (klas | — il ) zajmujag okoto 25% powierzchni
gruntéw ornych w Polsce, natomiast gleby (klas V — VI) zajmujg ponad 30%
powierzchni, uzytki zielone (tgk i pastwisk) klas | — Ill zajmujg niespetna 15%,

natomiast klas V — VI az 47%, za$ klasy IV stanowig 38% powierzchni uzytkéw
zielonych. Tak wigec ok. 25% powierzchni gruntdw rolnych w Polsce to grunty klas
I-ll, ktore podlegaja ochronie, wynikajacej z ustawy o ochronie gruntdéw rolnych
i lesnych | nalezy dazy¢ do pozostawienia ich w naturalnym stanie dla przysztych
pokolen w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju oraz utrzymania
biordéznorodnosci krajobrazu.

Jak wynika z prowadzonej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
sprawozdawczosci w formie sprawozdania RRW-11, przekazywanego do Gléwnego
Urzedu Statystycznego, z przebiegu realizacji przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1985
roku o ochronie gruntéw rolnych i leSnych w zakresie wylaczenia gruntéw z produkcji
rolniczej, rekultywacji i zagospodarowania gruntéw oraz zasobdw i eksploatacji zi6z2
torfow, w okresie od 1989 roku do 2010 roku trwale wytgczono z produkgji rolniczej
i lesnej 94084 ha gruntdw, w tym na cele osiedlowe 39204 ha, przemystowe 11322



ha, komunikacyjne 6927 ha, eksploatacje kopalin 14580 ha, zbiorniki wodne 557 ha
i inne cele 19494 ha.

W tym migjscu nalezy zwrbcié uwage, iz dane te nie obejmujg gruntéw
wytaczanych z produkcji rolniczej na podstawie tzw. specustaw, ktére wylaczaja
stosowanie przepiséw ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, do ktérych
naleza: ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o0 przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012 , ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawa z dnia 12
lutego 2009 r. o szczegolinych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r. , ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdinym
znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego, ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegolnych  zasadach przygotowania inwestycji w  zakresie  budowli
przeciwpowodziowych.

Ponadto z dniem 1 stycznia 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 grudnia
2008 roku o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 237,
poz. 1657), w ktiorej zrezygnowano z jej stosowania do gruntow rolnych
stanowiacych uzytki roine polozonych w granicach administracyjnych miast.

Jednoczesénie, odnoszac sie do pytania w sprawie realizacji w Polsce z urzedu
programoéw zwalczania choréb pragne poinformowad, iz zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2008 r., Nr 213, poz. 1342, z poézn. zm.) na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie] obowigzkowi zwalczania podiegaja choroby zakazne
zwierzat wymienione w zataczniku nr 2 ww. ustawy oraz choroby zakaZzne zwierzaf,
w tym choroby odzwierzece i odzwierzgce czynniki chorobotwoéreze, dia ktérych
sporzadza sie programy ich zwalczania. Gtowny Lekarz Weterynarii, kierujgc sig
sytuacjg epizootyczng i epidemiczng, kraju oraz obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami Unii Europejskie] oprocz wyzej wymienionych programdéw zwalczania
opracowuje programy majgce na celu wykrycie wystepowania zakazen czynnikami
wywotujacymi choroby zakazne zwierzat lub poszerzenie wiedzy o ryzyku
wystapienia takich chordb, a w przypadku zwierzat akwakultury takze programy

nadzoru nad chorobami zakaznymi majgce na celu osiagnigcie przez terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, strefe lub enklawe statusu wolnego od danej choroby
zakaznej. '

Wymagania, jakie powinny spetnia¢ programy okreslone zostaly w art. 57 ust.
2 wyze] wymienionej ustawy, przy czym dodatkowo szczegétowe wymagania dla
programow wspotfinansowanych ze $rodkdw pochodzacych z Unii Europejskiej
okreslone sa miedzy innymi w decyzji Komisji nr 2009/470/WE z dnia 25 maja 2009 r.
w sprawie wydatkéw w dziedzinie weterynarii (Dz. Urz. UE L 155 z 18.06.2008 r., str.
30) oraz decyzji Komisji nr 2008/341/WE z dnia 25 kwietnia 2008 r. ustanawiajgcej
wspolnotowe kryteria dla krajowych programow zwalczania, kontroli i monitorowania
niektérych choréb zwierzat i chordb odzwierzecych (Dz. Urz. UE L 115 z 29.04.2008
r., str. 44).

Zgodnie z art. 57 ust. 6 wyzej wymienionej ustawy, Glowny Lekarz Weterynarii
uzgadnia pod wzgledem finansowym z ministrem wiasciwym do spraw finanséw
publicznych oraz pod wzgledem merytorycznym z ministrem wlasciwym do spraw
rolnictwa programy wspoHinansowane ze Srodkoéw pochodzacych z Unii Europejskigj,
a nastepnie wystepuje do Komisji Europejskiej z wnioskiem o ich zatwierdzenie.

Co roku, najpdzniej do dnia 30 listopada Komisja Europejska zatwierdza przediozone
programy oraz miedzy innymi wysokosé wktadu finansowego Unii Europejskig].
Programy moga by¢ zatwierdzone na okres nie diuzszy niz szeé¢ lat.

Zatwierdzone programy sg wprowadzane do realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj lub jego czesci w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw.

Prace legislacyjne nad projeklem rozporzadzenia Rady Ministrow
wprowadzajacym program zwalczania choréb zakaznych zwierzat rozpoczynane sg
po opublikowaniu decyzji Komisji zatwierdzajacej program. Prace prowadzone sg
zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow (M. P. z 2002 r. Nr 13, poz. 221,
z pézn. zm.).

Srodki na finansowanie realizacji programéw pochodza z budzetu parnstwa,
z rezerwy celowej przeznaczonej na zwalczanie chordéb zakaznych zwierzat, przy
czym co do zasady obecnie realizowane na terytorium Polski programy sg
wspoffinansowane ze Srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Procedury
regulujgce wklad finansowy Unii Europejskiej okrelone sg w decyzji Komisji
2009/470/WE.

Whnioski  przedktadane Komisji  Europejskiej w celu  uzyskania
wspolfinansowania na realizacje programéw powinny speinia¢ wymagania okreslone
w decyzji Komisji 2008/425/WE z dnia 25 kwietnia 2008 r. ustanawiajgcej
standardowe wymagania w zakresie przedkfadania przez paristwa czionkowskie
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krajowych programéw zwalczania, kontroli i monitorowania niektérych chordb
zwierzaf i chordb odzwierzecych w celu uzyskania finansowania wspélnotowego
(Dz. Urz. UE L 159 z 18.06.2008, str. 1).

Organem odpowiedzialnym za zwalczanie choréb zakaznych zwierzat
w Polsce, w tym réwniez choréb zakaznych zwierzgt zwalczanych w ramach
programoéw, jest powiatowy lekarz weterynarii.

Organem nadzorujgcym realizacje programow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest Glowny Lekarz Weterynarii, ktory w przypadku programéw
wspdffinansowanych ze $Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej informuje
Komisje Europejskg o postgpach w realizacji takich programéw (art. 57 ust. 8 ww.
ustawy).

Zgodnie z art. 27 ust 7 decyzji Komisji 2009/470/WE kazde paristwo
cztonkowskie, w tym Polska, zobowigzane jest przedstawi¢ Komisji, w odniesieniu do
kazdego zatwierdzonego przez nig programu, okresowe sprawozdania techniczne
i finansowe oraz najpdzniej do dnia 30 kwietnia kazdego roku — roczne szczegotowe
sprawozdanie techniczne zawierajace ocene wynikéw osiagnietych w poprzednim
roku, a takze szczegdlowe zestawienie wydatkow poniesionych w poprzednim roku.
Whioski o ptatnos¢ odnoszace sie do wydatkéw poniesionych przez dane paristwo
czionkowskie w stosunku do danego programu za poprzedni rok przedstawia sie
Komisji najpdzniej do dnia 30 kwietnia. Komisja, najpdzniej do dnia 30 pazdziernika
kazdego roku, podejmuje decyzje o platnosci unijnej, biorac pod uwage
sprawozdania techniczne i finansowe przedstawione przez panstwo czionkowskie.

Szczegotowe zasady sporzadzania sprawozdarn oraz wnioskdow o platnosc
okresla decyzja Komisji 2008/940/WE z dnia 21 pazdziernika 2008 r. ustanawiajgca
standardowe wymagania w odniesieniu do sprawozdari ze wspodifinansowanych
przez Uni¢ Europejskg krajowych programoéw zwalczania, kontroli i monitorowania
niektorych choréb zwierzat i chordb odzwierzecych (Dz, Urz. UE L 335 z 13.12.2008,
str. 61).

Realizacja kazdego z wyzej wymienionych programéw ma écisle wskazany
cel, ktdrego osiggniecie daje ckreslone korzysci przede wszystkim posiadaczom
zwierzat, cho¢ na etapie realizacji poszczegélnych programow, dla potrzeb
wlasciwego ich wykonania, muszg byé¢ niejednokrotnie wprowadzone ograniczenia
w przemigszczaniu zywych zwierzat lub z nich lub od nich uzyskanych produktow.
Nie nalezy jednak pomijaé faktu, ze programy realizowane sg na koszt paristwa i sg
w nich przewidziane odszkodowania za zwierzgta zabite lub poddane ubojowi

z nakazow organdw Inspekcji Weterynaryjnej oraz za zniszczone produkty
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pochodzenia zwierzecego w rozumieniu przepisow o produktach pochodzenia
Zwierzecego, jaja wylegowe, pasze oraz sprzet, kidre nie mogg by¢ poddane
odkazaniu.

Z zatozenia programy zwalczania choréb zakaZnych zwierzgt realizowane
sg w celu fikwidacji danej choroby zakaZnej zwierzat stanowiac podstawe
do uzyskania statusu obszaru, w tym terytorium wolnego od danej choroby zakaznej
zwierzat, co w konsekwencji pozwoli na swobodne przemieszczanie zywych zwierzat
oraz produkiéw pochodzenia zwierzecege do innych panstw czionkowskich Uni
Europejskiej i panstw trzecich. Przedmiotowe programy sg takze realizowane w celu
ograniczenia wystgpowania zakazeri, do poziomu okreslonego przez Unig
Europejska, co z kolei pozytywnie wptywa na zdrowie publiczne oraz ograniczenie
strat finansowych ponoszonych przez hodowcéw w przypadku wystapienia choroby
zakaznej.

Uregulowania prawne oraz procedury przewidziane na wypadek wystapienia
choroby zakaznej zwierzat na terytorium sasiedniego paristwa lub bezposredniego
zagrozenia jej wystapienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz katalog
srodkdw, jakie mogg by¢ wprowadzone w takich sytuacjach, okresla art. 47 - 48a
I art. 89 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordéb zakaznych
zwierzgt. Ponadto na okaliczno$é wystapienia choroby zakaznej zwierzat
na terytorium Unii Europejskiej lub panstw trzecich Komisja Europejska wydaje

decyzje, kiore okreslajg dziatania jakie powinny byé podjete przez panstwa
cztonkowskie oraz warunki handlu i obrotu zywymi zwierzetami i produktami

pochodzenia zwierzecego.
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