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W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora ztozone na 17 posiedzeniu
Senatu w dniv 7 sierpnia 2008 r., dotyczace sprawy okreslonej w nim jako
gorzowska afera ratuszowo - budowlana, a takze wskazania $rodkow
organizacyjnych i prawnych podjetych, ewentualnie przewidzianych do podjecia, dla
poprawy efektywnosci pracy sadow, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

Wedtug informacji uzyskanych od Prezesa Sadu Okregowego w Gorzowie
Wikp., w dniu 24 maja 2007 r. akt oskarzenia przeciwko 20 osobom oskarzonym o
przestgpstwa gospodarcze i Korupeyjne, miedzy innymi  zwigzane z inwestycjami
finansowanymi przez Urzad Miasta Gorzowa Wikp., wptynat do Sadu Rejonowego w
Gorzowie WIlkp., wowczas rzeczowo wiasciwego do rozpoznania tej sprawy. W
charakterze jednego =z oskarzonych w sprawie wystepuje urzedujacy prezydent
miasta.

Krotko po wplynieciu aktu oskarzenia, w dniu 12 lipca 2007 r., wszedt w
zycie przepis art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy o
prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
( Dz. U. Nr 64, poz. 432 ), mocg ktorego rzeczowo wiasciwym do rozpoznania
omawiane] sprawy stat sig Sgd Okregowy. Stosownie do tego przepisu Sad
Rejonowy w Gorzowie Wikp., postanowieniem z dnia 16 lipca 2007 r., stwierdzit swg

nuawiascuwosc i przekaza% sprawe do [rozpoznania Sadowi Okrggowemu w Gorzowie

Wikp.



2008 1. wykorzystywal urlop wypoczynkowy.

Po uprawomocnieniu sie postanowienia w tym przedmiocie akta sprawy w
dniu 22 sierpnia 2007r. wpltynety do Sadu Okregowego w Gorzowie WIkp. Zanim
jednak sad ten rozpoczat proces, doszio do kolejnej zmiany przepisow prawa w
zakresie whlasciwosci rzeczowej sadow. Mianowicie, wedtug art. 1 ustawy z dnia 23
sierpnia 2007 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, z dniem jej ogtoszenia,
to jest z dniem 27 wrzesnia 2007 r., Sad Rejonowy w Gorzowie Wikp. ponownie stat
sie sgdem rzeczowo whasciwym do rozpoznania omawianej sprawy. Na tej podstawie
postanowieniem z dnia 10 pazdziernika 2007 r. Sgd Okregowy w Gorzowie WIkp.
stwierdzit swg niewtasciwosé i przekazat akta Sadowi Rejonowemu w Gorzowie
Wikp.

W dniu 17 grudnia 2007 r. Sad Rejonowy w Gorzowie Wlkp., z uwagi na
przedmiot sprawy i osoby oskarzone, na podstawie art. 37 k.p.k. zwrécit sig do Sadu
Najwyzszego z wnioskiem o przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sadowi
réwnorzednemu z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci. Sad Najwyzszy nie
podzielit stanowiska Sgdu Rejonowego i orzeczeniem z dnia 20 lutego 2008 r.
admowit uwzglednienia ziozonego wniosku.

Sad Rejonowy w Gorzowie Wikp. w dniu 12 marca 2008 r., powotujac sig na
skomplikowany, wielowatkowy charakter sprawy i jej szczegding zawito$¢, skierowat
do Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wniosek o przekazanie sprawy Sgdowi
Okregowemu w Gorzowie WIkp. Po pozytywnym rozpoznaniu tego wniosku przez
Sad Apelacyjny, w dniu 9 kwietnia 2008 r. akta sprawy wptynely do Sadu
Okregowego w Gorzowie Wlkp. i zarejestrowane zostaly pod sygn. I K 54/08.

Bezposrednio po wplynieciu akt wyznaczony zostat sedzia sprawozdawca,
ktory niezwlocznie przystgpit do zapoznawania sie z materiatem dowodowym
zgromadzonym w 'post@powaniu przygotowawczym. Zawarty on jest w 64 tomach akt
gtéwnych i kilkudziesieciu tomach zatgcznikow do tych akt. Z tego powodu
przygotowanie rozprawy wymaga odpowiednio duzego naktadu pracy, przy czym

trzeba zauwazyC, iz sedzia sprawozdawca od dnia 28 lipca do dnia 7 wrzesnia

Rozpoczecie rozprawy zaplanowane zostato na dzien 3 listopada 2008 r. Na
listopad 2008 r. wyznaczone juz zostaly kolejne terminy rozprawy, w dniach 5, 7 12
i 14 listopada 2008,



W nawigzaniu do pytania Pana Senatora o planowane dziatania dla poprawy
efektywnosci pracy sadéw uprzejmie informuje, Zze priorytetowym zamierzeniem na
najblizsze 3 lata jest dazenie do zagwarantowania obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu, to jest do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez
wlasciwy sad. Juz podjete, a takze zamierzone dziatania w tym kierunku obejmujg
zarowno sfere organizacyjno — strukturaina, zarzadzanie kadrami i sprawami, jak tez
sfere legislacyjng, poprzez wprowadzenie regulacji usprawniajacych prace w sadach.

W sferze legislacyjnej, w obszarze kodyfikacji karnych, wskazaé nalezy
zwlaszcza na rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks karny skarbowy, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks
karny Wykonawczy oraz niektérych innych ustaw. Projekt ten przewiduje istotne
usprawnienie postepowania przyspieszonego, poprzez wprowadzenie mozliwosci
dobrowolnego poddania sig karze juz w toku dochodzenia, oraz poprzez rezygnacie
z obligatoryjnege udziatu obroricy w takim postepowaniu. Projekt znajduje sie
obecnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

W zakresie postepowania karnego planuje sie tez nowelizacje art. 156
Kodeksu postepowania karnsgo, ktéra ma zapewnié LOWNOSC broni” juz na etapie
postgpowania przygotowawczego i znacznie wigkszy dostep stron do akt na tym
etapie postepowania, niz ma to miejsce w chwili obecnej.

Dodatkowo planuje sig zmiane art. 263 § 4 Kodeksu postepowania karnego w
kierunku wprowadzenia obowigzku dorgczania oskarzonemu i jego obronicy odpisow
wnioskow prokuratora w przedmiocie przediuzenia tymczasowego aresztowania na
podstawie art. 263 § 2 i 4 K.p.k. oraz odpiséw postanowien sadéw rejonowych i
okrggowych, zawierajgcych wnioski skierowane do sadu apelacyjnego o
przedtuzenie tymczasowego aresztowania w trybie art. 263 § 4 K.p.k.

W zakresie' postgpowania cywilnego nalezy zwrocit szczegblng uwage na
projektowang nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego. Planowane zmiany
obejma, miedzy innymi, nastepujace zagadnienia:

1. uproszczenie wykazywania umocowania przez petnomocnika bedacego
adwokatem, radcg prawnym lub rzecznikiem patentowym,

2. modyfikacje w zakresie dokonywania doreczen,

3. rozszerzenie kompetencji referendarza sadowego,

4. modyfikacje przeprowadzania dowodu z przestuchania stron,

5. modyfikacje regulacji dotyczgcych mediagji.



Projekt przewidujgcy powyzsze zmiany byt przedmiotem uzgodnien
wewnatrzresortowych, a obecnie trwajg prace przygotowujgce go do przekazania do
uzgodnien miedzyresortowych.

Na posiedzeniu Sejmu w dniu 17 wrzesnia 2008 r. odbyfo sig pierwsze
czytanie, zmierzajacego do przyspieszenia i uproszczenia postgpowania, projekiu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw. Celem te] nowelizacji jest wprowadzenie do polskie] procedury cywilngj
.elektronicznego postepowania upominawczego”, jako nowego postepowania
odrebnego, uzupetniajacego katalog postepowan juz istniejgcych, oraz utworzenie e
-~ sgdu”.

Nowe rozwiazania prawne stworza mozliwosé wnoszenia pozwu w postaci
formularza on-line poprzez elektroniczny portal dostepowy sadu oraz dopuszczg
elektroniczne opfacenie pozwu na wzor rozwigzan przyjetych w  handlu
elektronicznym. Mozliwos¢é zioZzenia pozwu na elektronicznym formularzu jest
rozwigzaniem nowoczesnym | praktykowanym w niektdrych wysokorozwiniglych
krajach. W tym postepowaniu w szczegoinoéct ograniczeniu podlegac beda koszty
przesytek, czas ich dostarczenia, a takze czynnoscl iechniczne zwigzane
z ekspediowaniem i przyjeciem przesyitki. Postepowanie elektroniczne nie tylko
usprawni dziatania sgdow, ale przede wszystkim utatwi stronom dostep do sadu
poprzez wykorzystanie elektronicznych srodkow komunikacii.

Odnesnie spraw z zakresu prawa pracy | ubezpieczein spotecznych,
prowadzone sg obecnie prace nad projektem zmiany Kodeksu postepowania
cywilnego w czesci dotyczgce] dowoddw z opinii biegtych lekarzy w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych. Przygotowywany projekt ustawy ma na celu
obnizenie kosztdéw dziatalnosci biegtych w sadach pracy i ubezpieczen spotecznych.

W zakresie prawa upadiodciowego | naprawczego, wskazac nalezy na
ustawe z dnia 15 czerwca 2007 1. 0 ficencji syndvka ( Dz. U. Nr 123, poz.850 ), ktora
weszia w zycie z dniem 10 pazdziernika 2007 r. W ustawie tej sprecyzowane zostaly

wymagania kwalifikacyjne dla syndykow, nadzorcow sgdowych i zarzgdcow.

Ponadto, poprzez nowelizacje ustawy z dnia 23 lutego 2003 T—=Prawo upadfosciowe
i naprawcze ( Dz. U. Nr60, poz. 535, z pdzn. zm. ) poszerzony zostat katalog
Srodkéw dyscyplinujacych, ktére bedzie mogt zastosowaé sedzia - komisarz w
stosunku do syndyka zaniedbujgcege swoje obowigzki w postepowaniu

upadtoéciowym. Przepisy dotyczace wynagrodzenia syndyka zostaly tak



skonstruowane, ze powinny mobilizowaé syndyka do dazenia do jak najszybszego
zakoriczenia postgpowania. Objeto tez nadzorem wszystkie sprawy upadiosciowe
trwajgce co najmniej trzy lata ( okoto 1100 spraw ).

Trwajg takze prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy z- dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843).
Projektowana zmiana przepiséw ma na celu podniesienie skutecznosci te] ustawy
jako srodka majgcego przeciwdziata¢ diugotrwato$ci. postepowan oraz majacego
zapewnia¢ efektywny i realny tryb przeciwdzialania przewlektosci postepowania
przygotowawczego, sagdowego i wykonawczego.

Projekt ustawy przewiduje mozliwosé zlozenia skargi na przewlekiosé
postepowania przygotowawczego, jezeli na skutek dziatania badz bezczynnosci
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego to postepowanie doszio do naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Projekt przyjmuje
rowniez rozwigzanie, iz w przypadku, gdy skarga na przewleklosé postepowarita jest
zasadna, a strona w skardze zadata wydania sqdoWi rozpoznajgcemu sprawe co do
istoty lub prokuratorowi prowadzacemu lub nadzorujgcemu postepowanie
przygotowawcze wigzacych zalecen, wowczas sad wiadciwy zaleca podjecie
odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie. Dotychczas ustawa w takich
przypadkach pozostawiata sadowi wiasciwemu uprawnienie wydania wigzacych
zalecen. Proponowane rozwigzanie obligatoryjnego wydawania zalecen stuzy¢ ma
podniesieniu skutecznoéci skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym i sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki.

W celu zwigkszenia efektywnosci skargi na przewlekiosé postepdwania,
poprzez pryzmat jej oceny jako skutecznego $rodka krajowego w rozumieniu
przepisu art. 13 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
srodka, projekt ljstawy przewiduje obligatoryjne zasadzanie przez sad sumy
pienigznej w kwocie od 2.000 do 15.000 zt. na rzecz skarzgcego, o ile wystgpi on z
takim zadanie, a skarga okaze sig zasadna. W chwili obecnej ustawa przewiduje
fakultatywno$é zasadzania przez sady odpowiednigj sumy pienieznej, w wysokosci
nieprzekraczajacej 10 000 ztotych.

Usprawnieniu funkcjonowania sadéw stuzg takze sukcesywne nowelizacje

przepisow zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie



organizacji | zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziafow
administracji sgdowej ( Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci, Nr 5, poz. 22 ze zm.).

Ponadto - dla osiggniecia poprawy efektywnosci pracy sadéw trwajg prace
nad zmiang ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych
( Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ) w kierunku racjonalizacji | uelastycznienia struktury
organizacyjnej sgdow.

W sferze organizacyjno-strukiuralnej w ostatnich latach podejmowane byly
dziatania w zakresie zarzadzania kadrami sgdownictwa powszechnego, w tym
rozmieszczenia kadr stosownie do poziomu obcigzenia pracg poszczegolnych
sgdow. Podstawe podejmowanych w tym zakresie dziatan stanowi wszechstronna
analiza obcigzenia pracg sedziéw ( | asesorow ) na poszczegolnych szczeblach
sgdownictwa, w podziale na piony orzecznicze | kategorie spraw. Dzialania te majg
na celu wilasciwe wykorzystanie pracownikow sadéw, zardwno sedziow, jak
i pracownikow administracyjnych i pomocniczych. W wyniku analizy obsady kadrowe]
w sadach i obcigzenia pracg w koniekscie wptywu spraw, dokonywane sg przydziaty
zwalnianych stanowisk sedziowskich do poszczegoélnych sadéw oraz zmiany W
zakresie strukiury organizacyjnej sadow, w tym dzielenie duzych sadéw.

W zwigzku z problemem strukturalnych pozostatosci opracowano program ich
likwidacji w odniesieniu do saddw apelacyjnych i okregowych.

W ramach dziatan doraznych przewidywane jest opracowanie planu
okresowego delegowania sedziéw na podstawie art. 77 § 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sgqddw powszechnych, z sadow 0 mnigjszym obcigzeniu,
do sadow réwnorzednych, w kidrych wystepuje strukturalna pozostalosé spraw lub
nastapit istotny wzrost wptywu spraw, przekraczajgcy mozliwosci orzecznicze statych
obsad sedziowskich tych jednostek. Dziatania takie umozliwig likwidacje pozostatosci
lub zapobiezenie ich powstawaniu.

W celu uéprawnienia pracy sgadow sukcesywnie zatrudniani sg w coraz
wiekszej liczbie asystenci sedzidw i sekretarze sadowi do administracyjnej obstugi

sedziow. Podejmowane sg takze rdznorodne dziatania majgace na celu podniesienie

poziomu -obstugi -interesantdw—{--miedzy innymi— tworzone-sg-punkty—-informacyine;
wydfuzane godziny pracy sgdow ).

Na przestrzeni ostatnich lat prowadzone sg takze przez organy wszystkich
szczebli nadzoru administracyjnego dziatania nadzorcze, w szczegdlnosci

polegajace na monitorowaniu spraw najdiuzej zalegajgcych w sgdach oraz



zmierzajgce do efektywnego wyznaczania | zachowania cigglosci termindw
rozprawy. Przeprowadzane wizytacje i lustracje skutkujg stosownymi zaleceniami
pokontrolnymi | przyczyniaja sie do usuwania stwierdzonych uchybien w pracy
sadow.

Niezaleznie od powyzszego, w ramach realizowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci projektdw Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki® , majgc na
wzgledzie koniecznos¢ zwiekszenia efektywnosci wykorzystania kadr sgdownictwa
powszechnego, przewidywane jest opracowanie . standardoéw obcigzenia dla
wszystkich grup zawodowych sadownictwa powszechnego, zas w odniesieniu do

kadry zarzadzajgcej — profili kompetencyjnych.
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