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Marszatek Senatu RP

W odpowledzi na o$wiadczenie Senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Henryka Wozniaka w sprawie wynikow egzaminow na aplikacje prawnicze
w 2008 r., uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Minister Sprawiedliwosci podziela opinie Pana Senatora, ze odpowiedni
poziom ksztalcenia przyszlych aplikantdw wymaga weryfikacji wiedzy kandydatow
na aplikantéw poptrzez egzamin o takiej skali trudnosci, aby z jednej strony
pozwolil on wybraé najlepszych kandydatéw do zawodw, a z drugiej strony
korespondowal z poziomem wiedzy, jakiej nalezaloby oczekiwaé od absolwentdw
studidw prawniczych. Przedstawiona w oswiadczeniu teza, ze ,,nikomu
w Rzeczpospolite] nie mozna zamyka¢ dostgpu do wykonywania zawodu” nie moze
by¢ jednak rozumiana jako obowigzek przyjecia nieokrelonej liczby aplikantow,
bez wzgledu na poziom posiadane] przez te osoby wiedzy prawnicze]. Celem
aplikacji adwokackiej, radcowskie] i notaualnej jest bowiem przygotowanie do
§wiadczenia spoleczenstwu pomocy prawnej, przy czym powyzsze zawody
prawnicze traktowane sq jako zawody zaufania publicznego. Aplikanci — juz po 6
miesigeach — sq uprawnieni do zastepowania adwokata lub radey prawnego m.in.
przed sgdanmu rejonowymi, zas po roku 1 szesciu miesigecach — takze przed innymi
sgdami, z wyjatliern Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz

Trybunalu Konstytucyjnego 1 Trybunalu Stanu. Nadanie takich szerokich
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uprawnienl aplikantom juz wkrdtce po rozpoczeciu aplikacji powoduje, Ze z punkm
widzenia ochrony praw 1 intereséw osob, korzystajacych z pomocy prawnej,
aplikanci, juz rozpoczynajac aplikacje, powinni znad prawo w odpowiednim
stopniu.

Nie mozna zgodzi¢ sig w przedstawiong w oswiadczeniu teza, ze skala
trudnodci tegorocznych testdw oraz jego zakres tematyczny ,,w istotny sposéb
wykraczaly poza zakres wiedzy wymaganej od osoby, ktdra dopiero aplikuje do
wykonywania w przyszlodcl zawodu”. Zakres przedmiotowy egzaminow na
aplikacje wynika bowiem wprost z przepisow ustaw: Prawo o adwokaturze,
o radcach prawnych oraz Prawo o notariacie, gdzie enumeratywnie wyliczono
galezie prawa, ktore podlegaja sprawdzeniu na egzaminie konkursowym.
Funkcjonujacy na polskich uczelniach prawniczych w ramach tzw. ,Procesu
Bolofiskiego” Eutropejski System Transferu Punktéw (ECTS) powoduje, ze sam
student wybiera oferte edukacyjng, z zastrzezeniem obowigzku zgromadzenia
minimalnej liczby punktéw ECTS. Niezaleznie od przedmiotdéw obligatoryjnych,
studenci dokonuja wyboru spodrdd przedmiotdw kluczowych (z ktdrych kazdy ma
przypisang odpowiednig liczbg punktdw) oraz fakultetow, profilujac w ten sposéb
program swoich studidw. Z powyzszego wynika, ze dobdr przedmiotdw, ktdre
w tokun studidw prawniczych s przedmiotem nauki \ﬁrynﬂca z wybotow,
dokonywanych przez samych studentdw. Studenci, znajac zakres sprawdzenia
wiedzy na egzaminie konkursowym na poszczegdlne aplikacje, powinni dokonywaé
zatem wyborow przedmiotéw swoich studidw w talki sposdb, aby pokrywaly sie
z zakresem testu. Programy studiow prawniczych i1 szeroka oferta zaje¢ taki dobdr
umozliwiajg.

Co do propozycji zmian w ustawach samorzadowych, polegajacych na
obnizenin wymagane] liczby punktéw uzyskanych na egzaminie na aplikacje
w 2008 r. (np. o 40 punktdéw) 1 uzaleznieniu zakwalifikowania danego kandydata od
przedstawienia przez niego patrona, ktory wyrazi pisemng zgode na pelnienie tej

funkcji, informuje, Ze mozliwosé obnizenia progu punktowego w roku biezacym



zostala poddana analizie — przede wszystkim w kontekscie zgodnodd z Konstytucja
RP. W ocenie Biura Spraw Konstytucyjnych Prokuratury Krajowej, takie
rozwigzanie byloby niezgodne 2z Konstytucja, naruszaloby bowiem zakaz
retroaktywnoscl,  Przywolaé  w  tym  zaksesie nalezy  wyrok  Tiybunalu
Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2007 1. w sprawie U 5/06 dotyczacej tzw.
amnestii maturalnej. W wyroku tym Trybunal stwierdzil, ze kazde naruszenie
zakazu retroaktywnosci godzi w zasade zaufania obywateli do prawa, majacy swe
unormowanie w art. 2 Konstytucj, dlatego tez nie wystarcza przekonanie
o celowodci czy potrzebie retroaktywnosci, konieczne jest wykazanie tacji
konstytucyjnych przemawiajacych za takim rozwigzaniem i rdwnowazacym jego
skutld.

Ponadto, nawet w przypadku uchwalenia powyzsze) zmiany, w przysziodci
moglyby si¢ pojawiac oczelkiwania ze strony kandydatow, ze w razie nickorzystnego
wyniku procentowego egzamindw, ustawodawca posluzy si¢ podobnym
mstrumentem prawnym.

Jednak oceny egzamindéw na aplikacje prawnicze w 2008 1. nie nalezy
dokonywaé popizez odniesienie odsetka oséb, ktdre go zdaly do liczby oséb
kandydujacych (skore kandydowala niezwylle duza liczba osdb), ale poprzez
przytoczenie lczb bezwzglednych oséb, ktdre zdaly.

W szczegolnoscl w roku biezacym egzamin na aplikacje prawnicze zdalo
tacznie 1 790 0sdb, w tym 414 osdb na aplikacje adwokacka, 932 osoby na aplikacje
radcowsks, 302 osoby na aplikacje notarialng. Poréwnujac te wyniki do liczby
aplikantéw przyjmowanych w okresie, kiedy nabdr na aplikacje prawnicze
prowadzony byl przez samorzady zawodowe, stwierdzi¢ mozna, ze ich liczba w
biezacym roku jest znacznie wyzsza. Przykladowo, w latach 2000 — 2004 na
aplikacje adwokacks dostawalo si¢ rocznie srednio 290 osdb, na aplikacje
radcowska — 760, natomiast na aplikacje notagalng w latach 2001 — 2004

przyjmowanych bylo rocznie srednio 41 osdb.



Nie mozna rowniez uzaleznic zakwalifikowania danego kandydata od
przedstawienia przez niego patrona, ktdry wyrazi pisemng zgode na pelnienie tej
funkcji. Powyzsza zmiana zamiast pomodc, moglaby uniemozliwié czeici oséb
odbycie aplikacji z powodu trudnoscl ze znalezieniem patrona, nie wszyscy bowiem
adwokaci, radcy prawni 1 notariusze sj ezainteresowani przyjeciem na siebie
dodatkowych obowigzkow, jak 1 zwigkszeniem liczby czlonkdéw danego samorzadu.

Dostrzegajac jednak koniecznos¢ zmian obowiazujacych regulacji w zakresie
naboru na aplikacje, w Ministerstwie Sprawiedliwoécl opracowany zostal projekt
zmiany ustawy — Prawo o adwokatuize, ustawy o radcach prawnych iustawy -
Prawo o notariacie, takze w zaktesie egzamindéw konkursowych, co do ktorego
w chwili obecnej trwaja prace w powolanej w tym celu podkomisji w Komisji
Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka.

Projekt przewiduje miedzy innymi obnizenie progu minimalnej liczby
punktow warunkujace] zdanie egzaminu, z 76% do 66%, przy jednoczesnym
obnizeniu ilodci pytani testowych z 250 na 150, Pozytywny wynik ottzyma zatem
kandydat, ktory uzyska z testu co najmnie] 100 punktdw, Nowelizacja wprowadzi
ponadto wymog publikowania - po zatwierdzenin przez Ministra Sprawiedliwosci -
wykazu tytuldw aktdw prawnych, ktore moga stanowi¢ podstawe pytan testowych.
Taka regulacja nie tylko ulatwi kandydatom przygotowanie sie do egzaminu, ale
pozwoli takze na legalng kontrole przez Ministra Sprawiedliwodci zakresu testu.
W trosce o wyzszg jakos¢ 1 lepszy dobor pytan testowych, zwiekszona zostanie
rowniez liczba czlonkéw zespotu ukladajacego pytania na egzamin: przy obnizeniu
ilodci pytan testowych do 150, sklad zespolu liczyl bedzie 9 czlonkéw (zamiast
obecnych 5).

Znowelizowane przepisy majg obowigzywaé do czasu wejicia w zycie
zupelnie nowej regulacji — ustawy o padstwowych egzaminach prawniczych, ktérej
projekt we wizedniu zostal skierowany do konsultacji spolecznych. W projekcie
zaklada si¢ wprowadzenie dwdch powszechnych, réwnowaznych drég dochodzenia

do prawniczych zawod6w zaufania publicznego. Obok funkcjonujace] dotychczas



drogi aplikacyjnej, powstanic mozliwos¢ §wiadczenia pomocy prawnej po zdaniu
egzaminu I stopnia, jako doradea prawny. Absolwenci prawa, ktoizy zdadzg
pafistwowy egzamin 1 stopnia, bedq uprawnieni do $wiadczenia podstawowych
czynnodci prawniczych, w tym do zastepstwa przed sadami powszechnymi
w sprawach nalezacych do wladciwosci saddw rejonowych, z wylaczeniem spraw
z zakresu prawa kainego, rodzinnego i opiekuficzego.

Planuje sig, ze 4 - letni okres swiadczenia pomocy prawnej przez doradcdw
prawnych uprawnial bedzie do przystapienia do egzaminu II stopnia, ktdrego
zdanie pozwoli na ubieganie si¢ o wpis na liste adwokatow lub radcdw prawnych,
albo do powolania na stanowisko asesora notatialnego.

Ponadto informuje, ze osoby, kidre nie zdaly w tym roku egzaminu na
aplikacje, beda mogly przystapi¢ do egzaminu na prawniczg aplikacje ogdlna, ktorej
ukonczenie bedzie nastepnie uprawnialo do ubiegania si¢ o przyjecie na aplikacje
sadowq lub prokuratorskq. Do przeprowadzenia tego egzaminu konieczne jest

jednak szybkie uchwalenie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.
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