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W odpowiedzi na przestane przez Pana Marszalka przy pismie z dnia 23 grudmia
2008 t., znak: BPS-043-1253/08, oswiadczenie i zawarte w nim pytania Pana Senatora
Henryka Wozniaka, dotyczace zmian w sposobie finansowania zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej osdb niepelmosprawnych zlecanych fundacjom oraz

organizacjom pozarzadowym, uprzejmie wyjagniam:

Plany odno$nie do zmiany przepiséw, dotyczacych zlecania zadad fundacjom
i organizacjom pozarzadowym ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepeosprawnych znane byly juz w pierwszych miesiacach 2006 r., kiedy to rozpoczat
sig proces konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 .
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.
W dniu 15 czerwca 2007 1. — Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o rehabilitacji (...),
z tym, ze zmiana do art.36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. nr 14, poz. 92)
weszla w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2008 r. Tak diugie vacatio legis
zaproponowano (pyt. 3) po to, aby organizacje pozarzadowe, PFRON oraz samorzady
powiatowe i wojewddzkie mogly przygotowaé sig do zmiany trybu posigpowania
w zakresie wspicrania finansowego zada realizowanych mna Tzecz o0séb
niepelnosprawnych przez organizacje.
Wejécie w Zycie nowych rozwigzanh sprawia, ze Program PARTNER nie moze byc

kontynuowany w dotychczasowej formie (pyt. 2). Nie jest bowiem mozliwe utrzymanie



programu, ktorego cele moga byc¢ zrealizowane na podstawie istnigjacych przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa. Z tego tez powodu Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oscb Niepemosprawnych wypowiedzial zawarte wczeéniej Porozumienia,
Pragng zauwazyc, ze Porozumienia te zawieraly klauzulg, dotyczaca ich wypowiedzenia
w zwigzku z wejsciem w Zycie omawianych przepiséw. Ponadto pragne podkreslic, ze
Porozumienia w ramach Programu PARTNER zawierane przez PFRON z organizacjami
pozarzadowymi nie stanowily nigdy gwarancji uzyskania érodkéw przez te organizacje.
Gwarancje taky stanowila umowa, ktorej zawarcie mozliwe bylo dopiero po uprzednim
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku ziozonego przez organizacje na dany rok. Wnioski te
slcladane byly przez organizacje co roku (przed rozpoczgciem roku, ktorego dotyczyly)
pomimo zawartych wieloletnich Porozumien. W obecnym stanie prawnym organizacje
pozarzadowe moga zawiera¢ umowy wieloletnie na realizacje zadan o charakterze
cigglym, co z pewnoscia stanowi pelniejsza niz poprzednio gwarancje uzyskania srodkow
na realizowane zadamia. Zgadzam sie, ze stwierdzeniem, ze praca z osobami
niepelnosprawnymi wymaga systematycznosci, spokoju i przewidywainosci. Taka
gwarancj¢ stanowi olareslenie przepisami prawa tych zasad, jak ikatalogu zadan
mozliwych do zlecania. Program PARTNER, stanowiacy podstawe wspierania zadan
i projekiow realizowanych na rzecz os0b niepelnosprawnych przez organizacje
pozarzadowe, ulegal wielokrotnym modyfikacjom - zardwno co do merytorycznego
zakresu jego obowigzywarnia, jak tez w zakresie procedur jego realizacji. Z tego powodu
trudnoe obronic tezg, ze PROGRAM ten zapewnial organizacjom pozarzadowym spokdj
w podejmowanych dziataniach.

Program Partner zostal utrzymany w zakresie zadan objetych rozporzqdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan
z zakresu rehabilitacfi zawodowej i spolecznej o0sob niepelnosprawnych zlecanych
fundacjom oraz organizacjom pozarzqdowym (Dz. U, nr 29, poz. 172) jedynie dla Scisle
okreslonego kregu adresatow, kidrych nie obejmuje definicja organizacji pozarzadowych
zawarta w ustawie o rehabilitacji (...), do czasu znowelizowania przepisu art. 2 pkt 3 tej
ustawy (...) po to aby organizacje, ktore przy wsparciu ze srodkdw PFRON podejmowaly
szereg waznych dzialan na rzecz osob niepelmosprawnych, nie zostaly pozbawione
mozliwosci kontynuowania sprawdzonych form pomocy tym osobom.

W 2009 r. i latach nastepnych organizacje pozarzadowe 1 fundacje beda ,mogly
aplikowac o srodki PFRON w powiatach, wojewddztwach Iub Funduszu - w zaleznosci od

charakteru realizowanych zadan, a nie od siedziby organizacji czy jej struktury. Co do



zasady — zgodnie z ideg subsydiarnosci - na poziomie centralnym realizowane powinny
byé zadania o charakterze ogélnopolskim i ponadregionalnym, na szczeblu wojewodzkim
zadania o charakterze regionalnym, a na szczeblu powiatowym o charakterze
ponadgminnym (lokainym). Srodki finansowe na poziomie regionalnym i lokalnym bgda
przekazywane -podobnie jak na inne zadania ustawowe - na podstawie algorytmu,
okreglonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Szybkoéé przekazania Srodkow do
samorzadéw uwarunkowana jest uchwaleniem ustawy budzetows). Plan finansowy
PFRON jest bowiem zatacznikiem do nigj, a tym samym jego zatwierdzenie podlega temu
samemu trybowi, co ustawa budzetowa.

Na podstawie art. 36 usi. 3 ustawy o rehabilitacji (...) do zlecania zadati
z zakresu rehabilitacji zawodowe] i spolecznej, finansowanych ze srodkéw PFRON (pyt.
5), stosuje sic odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
posyti publicznego o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pozin. zm.).

Nowy sposob finansowania (pyt 3) zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spolecznej 0s6b niepemosprawnych, unifikujac dla organizacji pozarzgdowych istnigjace
procedury - ktére samorzady i organizacje znaja i stosuja od ponad czterech lat
finkcjonowania usiawy o dziatalnosci pozytlu publicznego (...) - otwiera duzo szersze
mozliwosci wspierania organizacji pozarzadowych niz te, ktore istniaty dotychczas. Daje
dodatkowo mozliwos¢ zawierania uméw wieloletnich, a tym samym zapewnienia
phynnoéci finansowej przy zadaniach o charakterze cigglym i przekazywania nawet 100 %
érodkéw na realizacje zadan. Jak wynika z doswiadczen zwigzanych z czteroletnim
funkcjonowaniem ustawy o dzialalnosci pozythku publicznego (...) oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityld Spolecznef z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzorid umowy o wykonanie zadania
publicziego i wzory sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264 poz. 2207) —
tak elastyczne okreslenie procedur pozwala na adekwatne reagowanie na potrzeby
zwigzane z projektowanymi i realizowanymi zadaniami oraz na mozliwosci organizacji
pozarzadowych, ktére aplikuja o érodki finansowe. Ponadto, stwarza mozliwosc
swobodniejszego kreowania przez samorzady polityki spolecznej w obszarze
niepelnosprawnoéci  poprzez  zlecanie zadafi. Rozpoznanie  potrzeb  0sob
niepslnosprawnych w samorzadach jest bez watpienia lepsze, a realizacja moze si¢
wpisywa¢ w powiatowe programy dzialaf na rzecz osob niepelnosprawnych, zgodne
z powiatows strategia, dotyczaca rozwiazywania problemdw  spolecznych lub

wojewodzkie programy dotyczace wyréwnywania szans o0sGb niepemosprawnych



i przeciwdzialania ich wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania osob niepelmosprawnych, Projektowanym zmianom towarzyszyla tez intencja
(pyt. 4) dotarcia do tych organizacji lokalnych i regionalnych, ktére dotychczas nie mialy
szansy skorzystania ze $rodkéw Funduszu, a tym samym wyrownania dysproporcji
istniejacych w tym zakresie. Przy czym sg rejony kraju, w ktoérych Zadna organizacja nie
byla dotychczas beneficjantem srodkéw Funduszu.

Tym samym pojawilo sie systemowe rozwiazanie umozliwiajace angaZowanie
srodkow PFRON na projekty powstajace w najblizszym otoczeniu  osob

niepelnosprawnych, o z pewnoécig jest dla nich korzystne.

W dnin 15 pazdziemika br. na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji (..)
Panistwowy Fundusz Rehabilitacjii Oséb Niepemosprawnych oglosil dla fundacji
i organizacji pozarzadowych, okreslonych w art. 2 pkt. 3 wAv ustawy, otwarty konkurs
ofert na zlecenie realizacji zadan, o ktérych mowa w rozporzqdzeniu w sprawie rodzajow
zadasn (...). Biorac pod uwage, jak istotne jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym
stalego dostepu do rehabilitacji, PFRON skierowal ten konkurs réwniez (pyt. 4) do
organizacji aplikujacych o wsparcie finansowe lokalnych i regionalnych =zadan
o charakterze cigglym, dotyczacych prowadzenia rehabilitacji oséb niepelnosprawnych
w specjalistycznych placowkach kierowanych przez te organizacje. Wnioski
o dofinansowanie realizacji zadan byly przyjmowane od dnia 20 paZzdziernika br. do dnia
21 listopada br. do Biura Funduszu. W zwigzku z duzym zainferesowaniem w celu
sprawnego i terminowego przeprowadzenia konkursu podjgta zostala Uchwala Zarzadu
PFRON nr 464/2008 z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie przyznania Oddziatom
PFRON uprawnien do rozpatrywania i realizacji wnioskow zloZonych w ramach Zasad

zlecania przez PFRON zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb

niepemosprawnych.
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