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W odpméjzi na pismo z dnia 10 czerwca 2010 r. Nr BPS/DSK-043-2779/10, przy
ktérym przekazane zostalo oéwiadczenie Senatora Pana Henryka WoZniaka w sprawie
zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 pazdziemika 2009 r. w sprawie
utworzenia izb celnych i urzedéw celnych oraz okre$lenia ich siedzib, uprzejmie informujg, iz
ostateczna decyzja w przedmiotowej sprawie nie zostala jeszcze podjeta. Dotychczas
zaproponowane rozwigzanie polegajace na wiaczeniu zadan Izby Celnej w Rzepinie do Izby
Celnej w Szczecinie, zadan Izby Celnej w Opolu do Izby Celnej w Katowicach i zadan Izby
Celnej w Kielcach do Izby Celnej w Krakowie stanowi jedna z propozycji rozwiazania
problemu wynikajacego z niedoetatyzowania przej§¢ granicznych. PowyZsza propozycja ma
na celu dokonanie racjonalizacji struktury organizacyjnej Sluzby Celnej na poziomie
zarzadczym (izby celne), przy jak najpelniejszym zabezpieczeniu potrzeb kadrowych na
poziomie wykonawezym (urzedy celne), realizujac tym samym ideg przesunigcia kadr
funkcjonariuszy celnych ,,zza biurek™ w administracji do kontroli i obstugi przedsigbiorcow.

Jednoczesnie uprzejmie informuj¢, Ze priorytetem dzialania Sluzby Celnej jest jak
najlepsza obsluga przedsigbiorcéw, w tym w przejsciach granicznych, zapewnienie
najbardziej skutecznego poboru naleZnodci celnych i podatkowych, ochrona granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej, skuteczne zwalczanie przestgpczo$ci w obszarze cla, akcyzy
i gier hazardowych. Shizba Celna, realizujac program modernizacji, winna wzmacniac
jednostki usytuowane w poblizu granicy zewngtrznej Unii Europejskiej oraz inwestowac
w sprzet 1 infrastrukture dla kontroli 1 obstugi przedsigbiorcow. Niestety, efektywna i sprawna
realizacja zadan stojacych przed Stuzbg Celng nie jest mozliwa przy tak rozwiniete] strukturze
przestrzennej Stuzby Celnej.

Najblizsze lata beda wymagatly od Stuzby Celnej zabezpieczenia kadrowego nowych
oraz modemizowanych drogowych 1 lotniczych przej$é granicznych, aby skutecznie chronié
granice zewnetrzng Unii Europejskiej i realizowa¢ obsluge na poziomie zapewniajacym
plynno$¢ ruchu. Kwestia ta zostala potwierdzona w pokontrolnej informacji Najwyzszej Izby
Kontroli (Informacja o wynikach kontroli stanu organizacji i wyposazenia jednostek
administracji celnej - KGP-410-17/2009r. z kwietnia 2010 r.), zgodnie z ktora Stuzba Celna
zobligowana jest do zapewnienia niezbednej obsady jednostek administracji celnej, zwlaszcza
wykonujacych obowiazki na granicy wschodniej. W ocenie NIK skala szacowanych potrzeb
wskazuje na niepelng skuteczno$é, realizowanego w praktyce od 2003 r., procesu
wzmacniania kadrowego jednostek obstugujacych granice wschodnia.



Propozycja procesu zmian strukturalnych dotyczylaby wewnegtrznych izb celnych:
w Kielcach, w Opolu i w Rzepinie - gdzie obcigzenie praca jest mniejsze w stosunku do izb
celnych obstugujacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej. Propozycja prac zwigzanych
z laczeniem izb celnych ma na celu polaczenie funkeji administracyjnych, finansowych,
kadrowych, logistycznych oraz kierowniczych izb celnych na rzecz wzmocnienia kadry
funkcjonariuszy celnych wykonujacych podstawowe zadania Stuzby Celnej. W praktyce
realizacja zmian organizacyjnych pozwolilaby na przesunigcie niektérych zadan dotychczas
wykonywanych w poszczegdlnych izbach celnych do centrum kompetencyjnego w Rzepinie,
a ich centralizacja umozliwilaby przesunigcie funkcjonariuszy celnych wykonujacych te
zadania do komérek zajmujgcych sig bezposrednia obstugg i kontrola obrotu towarowego
wewnatrz kraju i na granicy.

Nadrzednym celem zaproponowanych zmian jest wprowadzenie rozwiazan
pozwalajacych na wiladciwe wykonywanie zadan nalozonych na Shizbg Celng przy
uwzglednieniu potrzeb wszystkich zainteresowanych stron. W tym miejscu pragng podkreshié,
7e propozycja zmian zostala poprzedzona rzetelna analiza wszystkich aspektow
gospodarczych, ekonomicznych 1 spolecznych przy uzZyciu jednolitej metodologii
uwzgledniajacej korzysci 1 koszty zmian.

Cecha nadrzedna propozycji procesu przeksztalcen organizacyjno-strukturalnych jest
jej transparentnos$¢ oraz dialog ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Stosowne projekty
aktow wykonawczych, zwiazanych z propozycja zmian, przekazane zostaly do konsultacji w
ramach uzgodnienn wewnatrzresortowych, w tym do zwiazkow zawodowych funkcjonujacych
w ramach Shuzby Celnej. Dodatkowo, uwzgledniajac prawidtowo$¢ procesu legislacyjnego,
Ocena Skutkéw Regulaciji do kazdego z projektéw zostata przekazana do Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw celem zaopiniowania. Proces opiniowania powyzszych aktéw zostal juz
zakoficzony. Obecnie projekty aktow prawnych skierowane zostaly do uzgodnien

miedzyresortowych i spolecznych.

Ponadto uprzejmie informuje, ze wobec szerokiej dyskusji dotyczacej powyzszej
propozycji, w chwili obecnej w Ministerstwie Finanséw przygotowywane sa jeszcze inne
alternatywne scenariusze zmian w strukturze organizacyjnej Shuzby Celnej. W ramach
prowadzonych prac zostana uwzglednione rozwiazania polegajace na mozliwosci
wygenerowania etatow wewnatrz administracji, badZz tez wykorzystania etatow osob
odchodzacych ze shuzby.

Jednoczeénie pragne podkreslié, Zze majac na uwadze zalecenia pokontrolne
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie odpowiedniego zabezpieczenia kadrowego jednostek
granicznych oraz zalozenia rzadu nie zwigkszania etatéw w administracji, tylko
wykorzystywania rezerw tkwiacych w danej organizacji nalezy przyja¢, Zze trudny proces
racjonalizacji wykorzystania kadr Stuzby Celnej jest procesem nieuniknionym.

Przedstawiajac powyzsza informacje wyrazam nadziejg, ze spotka sig ona ze
zrozumieniem Pana Senatora.
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