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Dot. o$wiadczenia senatora Henryka Wozniaka w sprawie nabywania gruntéw od
Lasow Panstwowych zajetych pod o$rodki wezasowe.

Odpowiadajac na przekazane przy piSmie z dnia 17 sierpnia 2010 r., znak: BPS/DSK-
043-2990/10, oswiadczenie zlozone przez senatora Henryka Wozniaka podczas 62
posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r., w sprawie podjqdia dziatan systemowych,
ktére przyspieszylyby i uprofcity tryb mabywania gruntéw od Laséw Panstwowych, na

ktérych zlokalizowane sg obiekty turystyczne, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Poruszony w ww. ofwiadczeniu problem nabywania gruntéw Skarbu Panstwa
pozostajacych w  zarzadzie Laséw Panstwowych przez wlascicieli osrodkéw
wypoczynkowych jest dobrze znany Ministerstwu Srodowiska, poniewaz podnoszony byt
przez rézne instytucje rzadowe i samorzadowe, a takze bezposrednio przez uzytkownikdéw

osrodkow.

Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.
z 2005 r., Nr 45, poz. 435 z p6zn. zm.), Lasy Panstwowe sg panstwowa jednostka
organizacyjng nie posiadajaca osobowosci prawnej reprezentujaca Skarb Panstwa w zakresie
zarzgdzanego mienia. W ramach sprawoulanegdzm‘zqdu Lasy Panstwowe m.in. gospodaruja
gruntami 1 innymi nieruchomoéciami (art. 4 ust. 3 ustawy). Odbywa sie to w sposéb Scisie
okredlony przepisami ww. ustawy (rozdzial 6a - Gospodarowanie mieniem Skarbu Pafstwa

bedacym w zarzadzie Lasdw Panstwowych).
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Nalezy takze zauwazy€, iz Zzgodnie z obowiazujacymi zasadami gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Leénym Lasy Panstwowe, jednym ze Zrédet
przychoddw jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych sa wplywy z wydzierzawiania
lob wynajmu lasdéw, gruniéw i innych nieruchomofci, a takie z zagospodarowania

turystyczno-wypoczynkowego lasow.

Warto réwniez podkresli¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ ofrodkéw wypoczynkowych
zlokalizowana jest na terenach atrakcyjnych pod wzgledem polozenia 1 sposobu

wykorzystania, a wiec sq to grunty Skarbu Panistwa o stosunkowo duzej wartosci majatkowe;j.

Zréznicowany jest tez charakter i stan tzw. naniesien, kiére sg wlasnoscig réznych
podmiotow. Sa to zardwno budynki i obiekty budowlane o wysokim standardzie, jak i

budynki i budowle o ztym stanie technicznym, czesto nietrwale polaczone z gruntem.

Funkcjonowanie oérodkéw wypoczynkowych na terenach lesnych utrudnione jest
czgsto z uwagi na brak pelnego uregulowania prawnego, w tym gléwnie ujawnienia naniesien
w powszechnej ewidencji gruntéw, co stanowi zaszlo§¢ z okreséw powstawania o$rodkow

wypoczynkowych w latach 60 - 80 ub. wieku.

Duzy problem stanowi takze powszechny brak aktualnie obowigzujacych planow
zagospodarowania przestrzennego gmin, a nawet jezeli miejscowy plan obowiazuje, to czgsto
nie przewiduje on funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej dia obszaréw leSnych oznaczonych
symbolem ,,Ls”, na ktérych znajduje sig wigkszos¢ osrodkéw wypoczynkowych. Sytuacja
taka utrudnia np. wylaczenie gruntéw lednych z produkcji na podstawie przepisow ustawy z
dnia 3 ntego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i leénych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266
ze zm.). Tylko sporadycznie grunty te zaliczone sa do terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych

oznaczonych w powszechnej ewidencji gruntéw symbolem ,,.Bz”.

Odmienna jest tez sytnacja dotyczaca rozproszonej, nietrwatej zabudowy
zlokalizowanej na terenie leSnym od sytuacji, kiedy budynek typu hotelowego jest
usytuowany na gruncie nielesnym. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na fakt, Ze na przestrzeni wielu
lat dokonywany byl wtdrny obrét oSrodkéw wczasowych, hoteli 1 pensjonatéw, a nabywcy
mieli petng swiadomo$¢ nabywania prawa wiasnosci wylacznie obiektow budowlanych - bez
prawa do wilasnodci gruntéw. Zaistniata sytuacja jest czgsto wykorzystywana jako argument
do ustawowego uregulowania zasad nabywania prawa wiasnosci gruntéw Skarbu Paistwa w
zarzadzie Laséw Panstwowych w celu likwidacji ograniczen i barier hamujgcych rozwéj

podmiotéw gospodarczych.



Nalezy mie¢ takze $wiadomos$¢, ze nieruchomosci stanowiace osrodki wypoczynkowe
usytuowane sa najczedeiej wérdd gruntéw lesnych, dlatego tez ich ewentualne zbycie moze
spowodowaé powstanie ptebokich enklaw i w konsekwencji przyczyni¢ sig do rozdrobnienia
zasobéw Laséw Pafistwowych oraz zaktdci€ istniejacy tad przestrzenny, co z kolei moze by¢

niekorzystne dla prowadzenia racjonalnej gospodarki lesne;.

Lasy Panstwowe zdajg sobie sprawg z faktu, Ze istniejacy stan formalnoprawny moze -
utrudnia¢ modernizacje oraz prowadzenie inwestycji przez wiascicieli budynkow i obiektow
budowlanych prowadzacych hotele, pensjonaty oraz szeroko rozumiane osrodki

wypoczynkowe, m.in. z uwagi na ograniczona zdolno§¢ kredytowa.

Jednak wyzej wymienione uwarunkowania i okolicznosci wskazujg, ze podjgcie
dziatan systemowych, majacych na celu rozwiazanie problemu wiasnosci gruntéw pod
o$rodkami wypoczynkowymi, w tym regulacji ustawowych, nie jest mozliwe bez blizszego
rozpoznania funkcjonowania i stanu formalnoprawnego szeroko rozumianych oérodkéw

wypoczynkowych na terenie Lasow Panstwowych.

Dlatego tez Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, w ramach prowadzonych
dziatah zmierzajacych do stopniowej regulacji problemu stanu prawnego gruntéw wiasnosci
Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych, na ktorych usytuowane sa
osrodki wypoczynkowe, zlecita dyrektorom Regionalnych Dyrekeji Laséw Panstwowych
zebranie szczeg6fowych informaciji dotyczacych orodkéw wypoczynkowych do dnia 30
wrzeénia 2010 1., co bedzie stanowilo podstawg do dalszych prac nad sposobem

rozwiazania przedmiotowego problemu.

Réwniez pragne poinformowaé, ze Lasy Pafistwowe na biezaco podejmuja dziatania
majace na celu doprowadzenie do zgodnosci aktualnego stanu prawnego gruntéw pod
oérodkami wypoczynkowymi ze stanem faktycznym (procedury zmian przeznaczenia

gruntéw lesnych na cele rekreacyjne}.

O skali problemu poruszonego w oéwiadczeniu senatora Henryka Wozniaka niech
4wiadezy réwniez fakt, iz temat ten byl przedmiotem prac Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej
Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji, ktéra skierowata do
Ministra Srodowiska dezyderat nr 28 uchwalony na posiedzeniu w dniu 10 lutego 2010 r. w
sprawie podjecia dziatan zmierzajacych do rozwigzania problemu nieuregulowanych kwestii
wlasnoéci gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa, na ktérych znajdujg sig prywatne oérodki

WCZasowe.



Podczas posiedzenia w dniu 9 czerwca 2010 r. Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne
Panstwo” podzielita = poglad - Ministra Srodowiska, - 7e podejmowanie - inicjatywy
ustawodawczej ulatwiajacej sprzedaz gruntdw, na ktdérych istnieja oérodki wypoczynkowe w

Lasach Panstwowych, w §wietle przedstawionych wyzej nwarunkowan, nie jest celowe.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze
podjete przez Lasy Panstwowe dzialania w zakresie rozpoznania funkcjonowania i stanu
formalno-prawnego gruntéw zajetych pod osrodki wypoczynkowe powinno przyczynic sie do

przyspieszenia uregulowania problemu zgtaszanego przez senatora Henryka Wozniaka.
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