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MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia ?/?. wrzeénia 2011 r.

B -~1~ 0EA- 439 /1105
DL-P-1-071-104/11
dot. BPS/DSK-043-3973/11
Pani

Grazyna Anna Sztark

Wicemarszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z o$wiadczeniem pana senatora Henryka Wozniaka zlozonym podczas
82 posiedzenia Senatu RP, przekazanym przy pismie z dnia 9 sierpnia 2011 r., BPS/DSK-
043-3973/11, dotyczacym wysokosci kar za wykroczenia i przestgpstwa popehiione

w ruchu drogowym, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Represja karna wobec o0sdb naruszajacych  zasady  bezpieczenstwa
w  komunikacji stanowi istotny instrument oddziafywania na postawy spoleczne,
niezbedny wobec powszechnosci i specyfiki zagrozen zwiazanych z takimi zachowaniami
oraz uzasadnionej interesem spolecznym koniecznosci zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczeiistwa w komunikacji.

W obowigzujacym stanie prawnym zachowania skierowane przeciwko
bezpieczeristwu w komunikacji penalizowane sa przepisami Rozdzialu XXI Kodeksu

karnego, grupujacego przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (art. 173 —

180 k.k.) oraz przepisami Rozdziahi XI Kodeksu wykroczefi, obejmujgcego wykroczenia

przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji (art. 84 — 103 k.w.).

Zgodnie z trescia art. 177 § 1 kk. ten kto naruszajgc, chociazby nieumyslnie,
zasady bezpieczefistwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, powoduje
nieumyslnie wypadek, w ktérym inna osoba odniosta obrazenia ciala okreslone w art. 157

§ 1 kk., podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Jezeli zas nastgpsiwem wypadku




jest sSmier¢ innej osoby albo cigzki uszczerbek na jej zdrowiu, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 (art. 177 § 2 kk.). W przypadku
wymierzenia sprawcy wypadku komunikacyjnego kary pozbawienia wolnosci
w wymiarze pozwalajacym sadowi na warunkowe zawieszenie jej wykonania, tj. do 2 lat,
i skorzystania przez sad z dobrodziejstwa tej instytucji, na podstawie art. 71 § 1 k.k. w zw.
z art. 33 § 11 3 k.k. sad moze takiemu sprawcy wymierzy¢ grzywng w wysokosci od 10
do 270 stawek dziennych, przy czym stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od 10 zlotych,
ani tez przekraczac¢ 2 000 zlotych.

Powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa w ruchu drogowym rwywoiujat osoby
prowadzace pojazd w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem érodkéw odurzajacych.
Diatego problematyka skutecznego $cigania czyn6w godzacych w bezpieczenstwo
w komunikacji, popelnianych przez osoby, ktére kierujac pojazdami znajdujg sie w takim
stanie, nalezy obecnie do najbardziej istotnych zagadniefi polityki karnej, zaréwno ze
wzgledu na skalg tego rodzaju przestgpczoscei, jak i rozmiar negatywnych skutkow
spolecznych, jakie z niej wynikaja.

Obowigzujace przepisy zawieraja szereg rozwiazan umozliwiajacych sadom
orzekanie, w stosunku do oséb uczestniczacych w ruchu ladowym, wodnym lub
powietrznym w stanie nietrzeZzwosci lub pod wplywem srodkéw odurzajacych, kar
i $rodkéw karnych adekwatnych do cigzaru tych czynéw oraz potrzeb w zakresie
generalnej, jak i indywidualnej prewencji.

Prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, denym lub
powietrznym, w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego, stanowi
przestgpstwo zagrozone grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia
wolnosci do lat 2 (art. 178a § 1 k.k.). Prowadzenie w takim stanie lub pod wplywem
takiego srodka, na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania, innego pojazdu niz
pojazd mechaniczny (np. roweru), réwniez moze skutkowaé wymierzeniem sprawcy,
opr6cz kar nieizolacyjnych, kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do jednego roku (art.
1782 § 2 k.k.). |

W przypadkach, w ktérych znajdujacy si¢ w stanie nietrzezwosci albo pod
wplywem srodka odurzajacego uczestnik ruchu spowoduje wypadek Iub Katastrofe

w ruchu ladowym, wodnym Iub powietrznym albo sprowadzi bezposrednie



niebezpieczenstwo takiej katastrofy, sad zobowiazany jest, zgodnie z trescig art. 178
§ 1 kk., orzec karg pozbawienia wolnosci przewidziana za przypisane sprawcy
przestgpstwo, w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego
o polowg do gbrnej granicy tego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Tym samym za
czyny tego rodzaju mozliwe jest wymierzenie nawet tak surowej Kkary, jak 15 lat
pozbawienia wolnosci, np. wobec sprawcy, ktéry w stanie nietrzezwosdci lub pod
wplywem srodka odurzajacego sprowadzil Kkatastrofe w ruchu komunikacyjnym,
zagrazajacq zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach.

Prewencyjne oddziatywanie skazania za przestepstwo .przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji popelnione w stanie nietrzezwosci, pod wplywem grodka odurzajgcego
albo przez sprawce, ktéry zbiegl z miejsca zdarzenia, niewatpliwie wzmacnia orzekany
obligatoryjnie w takich wypadkach $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych albo pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju (art. 42
§ 2 kk.). Zakaz prowadzenia pojazd6w, ktory orzekany jest w latach, musi by¢ orzeczony
na okres nie krétszy od roku, a moze byé orzeczony nawet na 10 lat (art. 43 § 1
pkt 1 k.k.). W niektérych wypadkach Kodeks karny przewiduje ponadto orzekanie zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na zawsze (art. 42 § 314 kk).

Istotng zmiang przepiséw Kodeksu karnego, zaostrzajacqg w tym zakresie
dotychezasowe unormowania, wprowadzila ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. - o zmianie
ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 40, poz. 227), ktéra w zakresie przepiséw odnoszgcych sie do
bezpieczenstwa w ruchu drogowym weszia w zycie w dniu 1 lipca 2010 1.

Obecnie, zgodnie z trescig art. 42 § 3 kk, sad orzeka zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych na zawsze w stosunku do znajdujacych sie w chwili
czynu w stanie nictrzezwosci, pod wplywem srodka odurzaj gcego lub zbieglych z miejsca
zdarzenia sprawcéw przestepstwa okreslonego w art. 177 § 2 kk. (spowodowanie
wypadku w komunikacji, z nastepstwem w postaci $mierci innej osoby Iub cigzkiego
uszczerbln na jej zdrowiu), w art. 355 § 2 kk (spowodowanie wypadku
w komunikacji z takim samym nastepstwem, popelniony przez zoinierza), a takze
sprawcOw przestgpstwa okreslonego w art. 173 kk. (spowodowanie katastrofy

w komunikacji), ktérego nastepstwem jest mieré innej osoby lub cigzki uszczerbek na jej



zdrowiu, chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegblnymi

okolicznosciami.
Orzeczenie zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na zawsze

w sytuacjach opisanych w powyzszym przepisie ma zatem charakter wzglednie
obligatoryjny, a nie fakultatywny, jak miato to miejsce przed wejsciem w Zzycie powolanej
nowelizacji.

Bezwzglednie obligatoryjne jest natomiast orzeczenie przez sad zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na zawsze w razie ponownego skazania
osoby prowadzacej pojazd mechaniczny w warunkach okreslonych w art 42 §3 k.k.

Wskazana wyzej nowelizacja wprowadzita do porzadku prawnego takze
kwalifikowany typ przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. Stypizowany w § 4 art. 178a k.k.
nowy typ czynu zabronionego przewiduje, ze jezeli sprawca czynu okreslonego
w art. 178a § 1 kk. byl wezesniej prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzeZwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego albo za
przestgpstwo okreslone w art. 173 k.k., art. 174 kk., art. 177 kk. lub art. 355 § 2 kk.
popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego albo dopuscit
si¢ czynu okreslonego w art. 178a § 1 k.k. w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia
pojazdow mechanicznych orzeczonego w zwiazlu ze skazaniem za przestepstwo, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5,

Niezaleznie od znacznego podwyzszenia sankcji grozacej sprawcom po raz
kolejny nie stosujacym si¢ do nakazu trzezwosci w ruchu komunikacyjnym, dalsze
obostrzenie ich odpowiedzialno$ci wynika z przewidzianych w powolanej nowelizacji
zmian czgsei ogolnej Kodeksu karnego. Zgodnie z nowym brzmieniem art, 58 § 4 k.k.
iart. 69 § 4 k.k. wylaczona zostala mozliwoéé orzekania za czyny z art. 178a § 4 k.k. kar
wolnosciowych na podstawie art. 58 § 3 kk., a orzekanie za nie kary pozbawienia
wolnodci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania stato si¢ zasada, od kidre;
odstepstwo moze nastapié tylko w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach.

Omawiana nowelizacja przewiduje réwniez inne Zmiany przepiééw, ktore wejda
W zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zmiany te zwigzane sq z utworzeniem Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, na rzecz ktérego, zgodnie

znowym brzmieniem art. 47 § 1 k.k., w razie skazania sprawcy za przestgpstwo okreslone



w art. 173 kk., art. 174 kk., art. 177 lub art. 355 kk., jezeli sprawca byl w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia, sad
moze orzec nawiazke w wysokosci do 100 000 ztotych.

W razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w art. 178a k.k., art. 179 k.k.
(dopuszczenie do ruchu niebezpiecznego pojazdu) lub art. 180 k.k. (pehienie czynnosci
zwigzanych bezpoSrednio =z zapewnieniem bezpieczefistwa ruchu pojazdow
mechanicznych przez osobg znajdujaca sig w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
srodka odurzajacego) sad moze z kolei orzec na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej $wiadczenie pienigzne w wysokosci nie przekraczajacej
60 000 ziotych.

Minister Sprawiedliwosci nie ma bezposredniego wplywu na wysokosé i rodzaj
kar orzekanych wobec sprawcéw przestepstw i wykroczer drogowych. Wymierzanie kar i
srodkéw karnych nalezy do sadéw, a czynnosci z zakresu nadzoru nad dzialalnoscia
administracyjng sadéw nie mogg wkraczaé w dziedzine, w ktdrej sedziowie sq niezawisli.
Na sadowy wymiar kary wplywa szereg czynnikéw wynikajacych z okre$lonych
kodeksowo dyrektyw, w szczegélnosci rodzaj i stopiefi naruszenia cigzacych na sprawcy
obowigzkow, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw, sposéb zachowania sprawcy, ale takze
sposdb zycia sprawcy przed popeieniem czynu i zachowanie po jego popelnienin,
a zwlaszcza podjgcie staran o naprawienie szkody lub zado$éuczynienie w innej formie
spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci. Na wymiar kary wobec sprawcy czynu
zabronionego ma réwniez wplyw zachowanie pokrzywdzonego, w Wypadku zdarzen
drogowych niejednokrotnie przybierajace postaé przyczynienia si¢ do skutku.

Najsurowszg kara, jaka sad moze wymierzyé za wykroczenia z rozdzialu XI
Kodeksu wykroczen, grupujacego wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji, jest — w wypadkach przewidzianych w ustawie — kara aresztu w wymiarze
od 5 do 30 dni (np. art. 86 § 2 k.w., art. 87 § 1 i 2 k.w.), poza tym mozliwe jest
wymierzenie kary ograniczenia wolnosci (do 30 dni) (op. art. 85 § 11 2 k.w., art. 86
§ 2 kw.) oraz grzywny, ktérej maksymalna wysokos¢, o ile przepisy okreslajace
poszczegoblne typy wykroczen nie stanowig inaczej, wynosi 5.000 zt,

W postgpowaniu mandatowym za czyny tego rodzaju uprawniony organ moze

mandatem natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 ztotych, za§ w przypadku gdy czyn



wyczerpuje znamiona wykroczeri okreslonych w dwéch lub wigce] przepisach ustawy
(art. 9 § 1 k.w.), w wysokosci do 1 000 ztotych (art. 96 § 1 k.p.s.w.).

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w drodze mandatu karnego nie naktada sie grzywny
za wykroczenia, za ktére nalezaloby orzec srodek karny (art. 96 § 2 k.p.s.w),
w przypadku za$ wykroczef drogowych popemionych przez sprawce znajdujacego Sie
w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dzialajacego $rodka mozliwe obligatoryjne jest
orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow.

Majac na uwadze powyzsze okolicznodci, a w szczegolnodci niedawno
wprowadzone, wskazane wczesniej zmiany zaostrzajace odpowiedzialnosé karng
sprawcOw przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popelionych w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajgcego, za przedwciesne nalezy uznad
podejmowanie kolejnych dziatar legislacyjnych zmierzajacych do modyfikacji przepiséw
normujacych odpowiedzialnosé tej kategorii Sprawcow.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, ze opracowanie reformy prawa wykroczen
stanowi jedno z zamierzen dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, kt6ra dia jego realizacji powolata specjalny Zespol,
w ktorego pracach uczestniczyé beda, oprocz cztonkéw Komisji Kodyfikacyijnej,
pracownicy naukowi specjalizujacy sie w problematyce prawa wykroczen.

W oparciu o wypracowane przez Komisjg¢ Kodyfikacyjna zalozenia reformy
przygotowane zostang konkretne zapisy normatywne, przybierajace badZ postaé nowej
kodytikacji materialnego prawa wykroczeni, zastepujacej obecny, niemal od 40 lat
obowigzujacy kodeks, badz kompleksowej nowelizacji obecnej ustawy.

Jak mozna zasadnie oczekiwaé, w toku tych prac istotna uwaga zostanie
poswigcona problematyce wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji, prowadzac do wypracowania rozwigzan odpowiadajacych wspéltczesnym
potrzebom w zakresie efektywnego przeciwdzialania zachowaniom zagrazajgcym

bezpieczeristwu uczestnik6w ruchu drogowego.
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