Warszawa, 2.0 . Ol, 2008 r.

WICEPREZES RADY MINISTROW
MINISTER GOSPODARKI
Waldemar Pawlak

DRG-11-0700-7-MP/08 v w-rkr
L. dz.: 3075 5 B B —*‘*-m

GABINET MARSZALITA SENATU

wplynelo dn 23 O.f-n 28 Pan

1r 2523 podpiS. Lo Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatn
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na przekazane przy pismie z dnia 2 kwietnia 2008 r. (sygn.: BPS/DSK-
043-264/08), oswiadczenie Senatora RP Jana Wyrowinskiego, uprzejmie informuje co
nastepuje.

Od poczatku lat 90. udziat wydatkéw na B+R w PKB stopniowo si¢ obnizat z 0,96%
w roku 1990 do 0,56 % w roku 2006. Dzialo sie tak pomimo, Zze wydatki na B+R w cenach
biezacych systematycznie rosly - z 4796,1 min z w roku 2000 do 5892,8 miln zt w roku 2006.
W polskich warunkach istotny udzial w wydatkach na B-+R maja nakiady budzetowe. Ich
udziat w 2006 r. wynosit 57,5%.

Wydatki na B+R maja decydujacy wplyw na poziom innowacyjnosci gospodarki.
Dowodem na to sg publikowane corocznie wyniki raportu European Innovation Scoreboard,
w ktorym dane o niskim udziale nakladéw na B+R przekiadaja si¢ na niska pozycje Polski
pod wzgledem poziomu innowacyjnodci gospodarki.

Strategia Lizbonska, przyjeta przez Rade Unii Europejskiej w 2000 r. w Lizbonie,
zobowiazuje panstwa czlonkowskie do podejmowania dziatafi wczterech kluczowych
obszarach: innowacyjnosci (gospodarce opartej na wiedzy), liberalizacji rynkow
(telekomunikacji, energii, transportu oraz rynkéw finansowych), przedsiebiorczosci oraz

spojnodci spotecznej. Obszary te wymagaja odpowiedniego wspétudziatn sfery badan
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i rozwoju. W tym celu uznano za niezbgdne o'siégni@cie poziomu nakladéw na B+R réwnego
3% PKB w roku 2010. Dla zdynamizowania realizacji Strategii Lizboiiskiej panstwa
czlonkowskie UE zobowiazaly sie do przygotowania Krajowych Programoéw Reform,
w ktérych mialy zostaé okreslone dziatania realizujace cele Strategii, Pod koniec 2005 r. Rzad
RP przyjat Krajowy Program Reform na lata 2005-2008, w ktérym zalozono, ze udzial
wydatkéw na B+R w stosunku do PKB wyniesie 1,65% w 2008 r.

W Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006 przyjeto, ze do 2006 roku nakiady
na B+R wzrosng do 1,5% PKB. Natomiast w przyjgtych przez Rade Ministrow
i wynegocjowanych z Komisjg Europejska ,,Podstawach Wsparcia Wspélnoty. Promowanie
rozwoju gospodarczego 1 warunkéw sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia.,” prognozowano
wzrost udziatu naktadéw na B+R w PKB do.1,5% w 2008 roku.

W przyjetym przez Rzad RP pod koniec 2006 1. dokumencie Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015, okreslajacym strategiczne cele 1 priorytety rozwoju spoleczno-gospodarczego
Polski oraz warunki, ktore powinny ten rozwdj zapewni¢ zatozono, ze 1,5% udziat naktadow
na B+R w PKB zostanie osiggniety w 2010 1., natomiast w 2015 r. wskaznik ten bedzie
wynosit 2,0%.

Obecnie wedlug najnowszych prognoz zawartych w przygotowanym przez
Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, projekcie dolkumentu Strategia rozwaju nauki
w Polsce do 2013 roku przewiduje sie osiagniecie 1,7% udziatu naktadow na B+R w stosunku
do PKB w 2013 r., natomiast w rolu 2015 — 2,0%.

Podstawowe znaczenie dla zwigkszenia nakfadéw na B+R w latach 2007-2015 beda
mialy $rodki budzetowe. Zwigkszanie finansowania dzialalnosci B+R ze $rodkow
publicznych ma duze znaczenie dla zwigkszania wydatkéw pozabudzetowych. Doswiadczenia
krajow o rozwinietej gospodarce opartej na wiedzy wskazujg, ze poziom finansowania
budzetowego przeklada sig dodatnio na poziom finansowania ze Zrédet pozabudzetowych.
Dane OECD wskazuja, ze zaleznosc¢ taka moze by¢ zobrazowana przez liniowa zalezno$é
progowa. Prog ten wynosi od 0,4 do 0,6% PKB finansowania budzetowego B+R. Powyzej
tego progu wzrost finansowania budzetowego B+R powoduje $rednio trzy- i czterokrotnie
szybszy wazrost finansowania pozabudzetowego. Natomiast ponizej tego progu srodki
budzetowe wystarczaja zazwyczaj jedynie na potrzeby zwiazane z przetrwaniem struktur
nauki (finansowanie dziatalnosci statutowej 1 podtrzymywanie badan podstawowych), Nalezy
w fym migjscu zauwazy¢, Ze wspomniana zalezno$¢ progowa w roznych warunkach
pospodarek krajowych moze mie¢ rozna sile i zalezy od istnienia odpowiednich struktur

i powigzaf pomigdzy sferami nauki i gospodarki.



Oprocz Srodkow krajowych, drugim Wéth1y1n srodiem wzrostu naktadéw na B+R bedg
érodki pochodzace z funduszy strukturalnych UE wydatkowane w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Regionalnych Programéw Operacyjnych i Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

W celu zachecenia przedsighbiorcéw do ponoszenia wydatkow na dziatalnosé B+R
slosowana jest szeroka gama instrumentow polegajacych na ulgach podatkowych,
preferencjach kredytowych oraz na bezposrednich przysporzeniach finansowych.

Wsparcie dzialalnosci B+R odbywa sig bardzo czesto w formie dotacji
przyznawanych przez ministra wasciwego do spraw nauki. Od 2006 1. przedsigbiorcy mogg
korzystaé z szeregu instrumentdw wprowadzonych ustawg z dnia 29 lipca 2005r.
o niektérych formach wspierania dziatalnosci innnwacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz.
1484 z pozn. zm.). Zaliczajg sig do nich:

- kredyt technologiczny, przeznaczony na sfinansowanie inwestycji polegajace] na
zastosowaniu nowej technologii (wlasnej lub nabytej) i uruchomieniu produkeji nowych
lub zmodernizowanych wyrobéw w oparciu o t¢ technologig. Przedsigbiorca po
udokumentowaniu sprzedazy towardéw i ustug powstalych w wyniku inwestycji moze
ubiegaé si¢ o umorzenie do 50% wartodci otrzymanego kredyhu,

- uzyskanie statusu centrum badawczo-rozwojowego (CBR), ktérego posiadanie upowaznia
do zwolnien podatkowych, oraz umozliwia tworzenie funduszu innowacyjnosci
z comiesiecznego odpisu, wynoszacego nie wigcej niz 20% przychodu uzyskanego
wdanym miesigcu. Srodki ﬁmduszu{ przeznacza si¢ na pokrywanie Kkosztow
prowadzonych prac B+R;

- mozliwoéé odliczania przez przedsiebiorce od podstawy opodatkowania do 50% ceny
zakupu nowej technologii od polskich lub zagranicznych jednostek naukowych;

- mozliwoéé zaliczenia do koszidw uzyskania przychodow wydatkdw na prace rozwojowe,
niezaleznie od wyniku, jakim sig zakonczyly;

Rozwigzania zawarte w ww, ustawie sq monitorowane i systematycznie doskonalone,
czego przykladem jest kolejna nowelizacja ustawy, bgdaca obecnie przedmiotem prac Sejmu.

Innym zagadnieniem jest ograniczomy dostgp przedsigbiorcow do rynkow
kapitalowych. Réwniez w tym zakresie daje si¢ zauwazy¢ istotny posigp. Przebiega on
dwutorowo. Z jednej strony z inicjatywy Gieldy Papierow Wartociowych w Warszawie
w 2007 r. zostal uruchomiony alternatywh)-z system obrotu pod nazwa NewConnect
przeznaczony dla matych firm technologicznych o wysokim potencjale wzrostu. Stwarza to

mozliwosé bezkosztowego pozyskiwania przez te firmy kapitalu na inwestycje rozwojowe,



'
w tym i na badania, pochodzacego od prywatnych inwestoréw. Z drugiej sirony wazng role
w tym obszarze powinno odgrywacé partnersiwo publiczno-prywatne (PPP), ktorego cechy jest
roziozenie ryzyka inwestowania. W przypadku finansowania B+R mechanizm polega na
wspolpracy wiadz publicznych z podmiotami prywatnymi (instytucjami finansowymi, takimi
jak banki, fundusze inwestycyjne, fundusze wysokiego ryzyka), w ramach ktérej instytucja
finansowa prowadzaca dziatania operacyjne zwiazane z wdrozeniem projektu B+R ponosi
zwiazane z tym ryzyko, natomiast wladza publiczna interweniuje poprzez redukowanie tego
ryzyka. Przyklady takich interwencji mozna znaleZ¢ w niektorych dziataniach
podejmowanych w latach 2004-2006 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, a obfr:cnie w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013.

Oprocz dziatan, kiére bezpodrednio ukierunkowane sa na wzmacnianie relacji nauki
7z gospodarka, duze znaczenie majg dziatania ukierunkowane na zwigkszenie efektywnosci
badat, a w tym reforma systemu finansowania nauki. W 2007r. dokonano kolejngj
nowelizacji ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. Nr
238, poz. 2390, z pézn. zm.), wprowadzajac m.in. nowe formy finansowania uczestnictwa
polskich jednostek naukowych w projeltach migdzynarodowych realizowanych z udzialem
partneréw zagranicznych. W miejsce dotychczasowych projektow badawczych specjalnych
i uczestnictwa w badaniach naukowych Iub pracach rozwojowych bedacych czgscig
programéw UE lub innych programéw migdzynarodowych, pojawity sie projekty
miedzynarodowe, realizowane w ramach' iarogramc’mw UE albo innych programéw
miedzynarodowych, wspotfinansowane z zagranicznych Srodkéw finansowych nie
podlegajacych zwrotowi oraz projekty miedzynarodowe nie podlegajace wspdifinansowaniu
z zagranicznych §rodkow finansowych.

Ponadto na podstawie ustawy z dnia 15 czerwea 2007 1. (Dz.U. Nr 115, poz. 789)
zostato utworzone Narodowe Centrum Badai i Rozwoju. Do giéwnych zadan Centrum natezy
wspieranie komercjalizacjii i innych form transferu wynikéw badan naukowych 1 prac
rozwojowych do gospodarki, wspieranie rozwoju kadry naukowej, w szczegdlnosel udziatu
miodych naukowcéw w realizacji programéw badawczych i migdzynarodowych programoéw
mobilnogci naukoweow. Utworzenie tej jednostki jest wyznacznikiem standardéw
obowigzujacych w UE oraz w krajach OECD, ktére pozwalajg na rozdzielnosé 1 niezaleznosé
instytucji przydzielajgcych zespotom badawczym S$rodki finansowe na okreslone programy

badan, od instytucji politycznej - ministerstwa dysponujacego srodkami na nauke.
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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oprocz finansowania samych dotacji
przeznacza rowniez znaczace srodki na:

1/ projekty wiasne obejmujace badania podstawowe z okresionej dyscypliny naukowej
Jub interdyscypliname, w tym prowadzone w celu przygotowania rozprawy
habilitacyjnej,

2/ projekty promotorskie 1iprojekty zamawiane o tematyce wybranej sposrod
priorytetowych kierunkdéw badan naukowych lub prac rozwojowych okreslonych
w krajowym programie ramowym (w tym program POL-POSTDOC),

4/ projekty specjalne obejmujace badania naukowe lub prace rozwojowe bedace czescia
miedzynarodowego programu — niepodlegajace wspotinansowaniu z zagranicznych
srodlkow finansowych,

5/ projekty Tozwojowe — obejmujace badania stosowane lub rozwojowe ukierunkowane
na zastosowanie w praktyce,

6/ czedci badawcze ustalone w programach wieloletnich ustanowionych zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych,

7/ projekty badawcze finansowane lub wspotfinansowane z bezzwrotnych drodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Do zwigkszania wydatkéw na badania i ich efektywnosci powinna si¢ réwniez
przyczynié catosciowa reforma systemu nauki w Polsce, ktdrej kierunki zostaly niedawno
zaprezeniowane w przygotowanym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyizszego
dokumencie Projekt zatoze#: reformy systemﬁ ;1azz]d i reformy systemu szkolnictwa wyziszego.
B+R powinny przyczyni¢ sie do stopniowej niwelacji luki, ktéra pod wzgledem

innowacyjnoéci gospodarki dzieli Polske od swiatowych liderow.
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