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Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z przekazanym oswiadczeniem, ziozonym przez senatora Jana
Wyrowinskiego na 18 posiedzenin Senatu RP w dniu 25 wrzednia 2008 r., znak BPS/DSK-
043-902/08, Ministerstwo Finansow wyjasnia co nastepuje:

Swiadczenie ustug w zakresie doradcéw posredniczacych pomiedzy klientem a bankami i
innymi instytucjami finansowymi nie podlega w Polsce szczegdlnym regulacjom i nie
wymaga od przedsigbiorcow spelnienia szczegblnych wymagafi koniecznych do
wykonywania tego rodzaju uslug. W chwili obecnej nie istnieje réwniez system oceniania i
weryfikowania wiedzy oraz umiejgtnosci dziatajacych w Polsce ,,doradcdéw finansowych™.
Brak jest réwniez kryteriow, ktére musza speinia¢ osoby trudniace sig ,.doradztwem
finansowym™.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz w swietle uchwalonej w dniu 4 wrzesnia 2008 r. ustawy
nowelizujace) przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm.), dotychczasowy zakres dziatalnosci doradcow
fimansowych moze zosta¢ zaklasyfikowany jako wykonywanie czynnosci doradztwa
inwestycyjnego skladajgcej sig na dziatalno$¢ maklerska, a w zwiazku z tym do prowadzenia
dzialalno$ci w dotychczasowym wymiarze niezbedne moze okazaé sig posiadanie
odpowiedniego zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego (dalej KNF).

Powyzsze wigZze si¢ ze zmianami poj¢cia doradztwa inwestycyjnego. Zgodnie bowiem z
nowym brzmieniem art. 69 ust. 2 pkt 5 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
czynno$¢ doradztwa inwestycyjnego jest dziatalno$cia maklerska, a na podstawie art. 69 ust.
1 tejze ustawy prowadzenie dzialalnosci maklerskiej wymaga odpowiedniego zezwolenia
KNF. Zgodnie natomiast z dotychczasowym brzmieniem ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi odpowiedniego zezwolenia KNF-u wymaga sie¢ wylacznie w przypadku
prowadzenia doradztwa inwestycyjnego w zakresie maklerskich instrumentéw finansowych,
dopuszczonych do obrotu zorganizowanego (art. 69 ust. 3 pkt 2).

Tym samym z chwila wejscia w Zycie nowego brzmienia art. 69 ust. 2 pkt 5 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi podmioty §wiadczace dotychczas ustugi doradztwa finansowego,
beda musialy ocenié, czy nie wykonujg czynnosci doradztwa inwestycyjnego, okreslonej w
art. 76 ww. ustawy. W przypadku wykonywania czynnosci doradztwa inwestycyjnego
podmioty te bedg musialy uzyskaé zezwolenie KNF-u na prowadzenie okreslonej dziatalnosei
maklerskiej.

Natomiast odnosnie doradztwa, dotyczacego ustug bankowych nalezy wskazaé, iz kwestia ta
zostala uregulowana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.) jedynie w odniesieniu do bankdéw, ktére w ramach swojej
dzialalno$ci, poza wykonywaniem zadan stricte bankowych, moga rowniez $wiadezy¢ ustugi



konsultacyjno-doradcze w sprawach finansowych (w tym m.in. bankowych). W stosunku do
podmiotéw zewnetrznych, niebgdacych bankami, ustawa reguluje jedynie kwestie
poérednictwa w ustugach bankowych, dopuszezajac w art. 6a ust. 1 mozliwos¢ powierzenia
przedsigbiorcy, w drodze umowy zawartej na piSmie, wykonywania okreslonych czynnosci
bankowych. Nalezy zauwazy¢, Ze wérdd czynno$ci dopuszczonych do powierzenia
przedsigbiorcom niebedacym bankami, nie znajduja si¢ czynnodci doradztwa w zakresie
produkiéw bankowych.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze opublikowana przez Komisje Europejska w dniu 18 grudnia
2007 r. Biala Ksigga w sprawie integracji rynkéw kredytu hipotecznego w UE odnosi si¢ do
kwestii doradztwa w zakresie udzielania kredytéw. Intencja KE jest unormowanie takiego
stanu prawnego, w ktérym zostaloby stworzone profesjonalne doradztwo, wraz z
usankcjonowaniem zakresu odpowiedzialnosci oraz przejrzystego systemu finansowania.
Powyzsza inicjatywa bedzie przedmiotem dalszych prac Komisji Europejskie;j.

Odnoszac si¢ do kwestii odpowiedzialnosci ,,doradcéw™ za bledne i nieprofesjonalne porady
nalezy zauwazy¢, iz nie naleza oni do kategorii podmiotéw nadzorowanych przez Komisje
Nadzoru Finansowego, bgdacej organem wlasciwym w sprawach nadzoru, ktérego celem jest
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilnosci,
bezpieczenistwa, przejrzysto$ci oraz zaufania do niego, a takze zapewnienie ochrony
interesow uczestnikow tego rynku. W zwigzku z tym kwestie przedmiotowej
odpowiedzialnosci nalezaloby rozpatrywaé ewentualnie w zakresie wynikajacym z
nawigzanego stosunku umownego pomigdzy ,,doradca finansowym™ a jego klientem, Nalezy
rowniez wskazaé, iz brak jest przepisow szczegdlnych regulujacych kwestie prowizji za
doradzanie klientowi danego rozwigzania finansowego.

Odpowiadajac natomiast na pytanie Pana Senatora dotyczace konsekwencji ponoszonych
przez ,doradcOw” za publikowane w mediach nierzetelne reklamy Ministerstwo Finanséw
pragnie wyjasnié, iz nieuczciwa praktyka rynkowa w zakresie reklamy zostala zdefiniowana
w sposob ogolny w ustawie z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (Dz.U. Nr 171, poz. 1206), stanowigc, iz praktyka rynkowa (do ktorej
zalicza sig rowniez reklame i marketing) stosowana przez przedsiebiorcow wobec
konsumentdw jest nieuczciwa, jezeli jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i w istotny sposob
znieksztalca lub moze znieksztalci¢ zachowanie rynkowe przecietnego konsumenta przed
zawarciem umowy dotyczacej produktu, w trakcie jej zawierania lub po jej zawarciu.
Przedmiotowa ustawa zawiera rowniez przepisy regulujace odpowiedzialnosé cywilna oraz
przepisy karne odnoszace si¢ do nieuczeciwych praktyk rynkowych,

Nalezy réwniez nadmieni¢, 1z planowane jest powotlanie, w ramach Rady Rozwoju Rynku
Finansowego, bedace] organem opiniodawczym i doradezym ministra wiasciwego do spraw
instytucji finansowych, zespohu roboczego, ktory zajmie sig zmianami regulacji prawnych,
dotyczacych reklam wustug finansowych, w celu zwiekszenia ochrony intereséw
nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego.
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