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Odpowiadajge na oswiadczenie zlozone przez Pana Jana Wyrowinskiego, Senatora RP, przekazane
pismem z dnia 2 lutego 2011 r. (BPS/DSK-043-3322/11) w sprawie wplywu nowych przepisow

z zakresu finansow publicznych na zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego, uprzejmie

wyjasniam:

1. Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
klasyfikac]i tytuldw diuznych zaliczanych do parstwowego diugu publicznego, w tym do diugu Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692) jest zgodne z prezentowanym od 2001 r. (tj..od momentu wejscia
w zycie pierwszego rozporzadzenia dotyczacego sprawozdawczosci z zakresu diugu publicznego)
przez Ministra Finanséw stanowiskiem, ze klasyfikacja danego zobowigzania do tytufdw diuznych
nie zalezy od jego nazwy, ale od sensu ekonomicznego (wynika o z ujednolicania statystyki z zakresu
diugu publicznego do standardéw miedzynarodowych — ESAS5 definiuje zobowigzania w sposob
funkcjonainy}. Obecna klasyfikacja kategorii kredytow i pozyczek zawarta w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. stanowi doprecyzowanie w regulacjach prawnych (rozparzgdzeniu)
dotychczasowego stanowiska Ministra Finansow, a nie rozszerzenie kategorii kredytow i pozyczek.
Celem dookreslenia tytutu jakim sa kredyty i pozyczki jest dazenie do olrzymania peingj i rzetelngj

informacji o rzeczywistym zadluzeniu jednostek sektora finansow publicznych.

2. Artykut 168 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych reguluje limity zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kwot przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytdw, pozyczek, wykupu papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, a takze potencjalnych splat kwat wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego porgczen oraz gwarancji. Natomiast art. 170 tejze ustawy reguluje limity w zakresie
relacji zadluzenia jednostek samarzadu terytoriainege do ich dochodéw.

Przepisy te zostaty utrzymane przez art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych do dnia 31 grudnia 2813 r. Podobne regulacje w zakresie limitow
jednostek samorzadu terytorialnego przewidywata ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych.

Wskazane wyzej rozporzadzenie nie dokonuje zatem Zadnych zmian w sferze poreczen i gwarancji,
poniewaz dotyczy tytuldw diuznych okreslonych w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.



o finansach publicznych. Zobowigzania z tytufu poreczer i gwarancil nie sg co do zasady wliczane
do diugu, a tym samym klasyfikowane w kategoriach tytutéw diuznych, lecz brane pod uwage przy
liczeniu limitu okreslonego w art. 169 w/w ustawy o finansach publicznych.

Przedmiotowe rozporzgdzenie nie wprowadza rowniez zmian w zakresie podejscia do umaéw
o partnerstwie publiczno-prywatnym, poniewaz nadal do dlugu wiicza sig tylko te umowy, kiGre maja
wplyw na poziom diugu publicznego.

Ministerstwo Finansdw nie zmienito w tym zakresie wczesnie] zajmowanego stanowiska, ze nie kazda
umawa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma wplyw na poziom diugu publicznego. Tym samym
umowa, ktora nie ma wplywu na poziom diugu publicznego nie powinna byé zaliczana do zadiuzenia
dangj jednostki. Zapisy w tym zakresie sg zbiezne z postanowieniami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), jak rowniez wczesnigj
obwigzujacymi w tym zakresie rozporzadzeniami dotyczgcymi sprawozdawczosci w zakresie diugu
publicznego. Celem rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2010 r. nie byto blokowanie czy ograniczanie
stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego umdw o partnerstwie publiczno-prywatnym
ijakakolwiek w tym kierunku jego interpretacja nie znajduje podstaw w nowych przepisach.
Poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego poprzez podejmowane decyzje o ksztalcie
zawieranych uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz podziale ryzyk pomigdzy partnerem
publicznym | prywatnym, beda decydowaly o tym, czy powstanie zobowigzanie zaliczane do diugu
publicznego, czy tez nie. Zdaniem Ministerstwa Finanséw dobrze skonstruowane umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym mogg stanowic tanszg alternatywe dla tradycyjnych form finansowania inwestycji
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a dodatkowae jezell wigkszos¢ ryzyk wezmie na siebie partner
prywatny transakcja ta nie obcigzy wskaznika diugu partnera publicznego. Uwzgledniajgc powyzsze,

Ministerstwo Finanséw nie jest przeciwne, a wrecz zachgca do realizowania inwestycji w takiej formule.
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Do wiadomosci:
1) Biuro Ministra w Ministerstwie Finansow,;
2) Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.



