Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanistawa Zajaca
na 38. posiedzeniu Senatu
w dniu 16 lipca 2009 r.

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Prosze o zajecie stanowiska i udzielenie informacji w sprawie dotyczacej likwidacji 80 milionéw zt re-
zerwy celowej na Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich.

Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich realizowany jest w wielu polskich gminach i jest
on pozytywnie oceniany przez samorzady. Dzi¢ki temu programowi udalo si¢ zwickszy¢ aktywnos¢
spoleczna mieszkancéw wsi, uruchomi¢ wiele nowych ushlug, reaktywowac¢ wiele organizacji oraz
zawigza¢ nowe organizacje lub stowarzyszenia. W ramach wsparcia finansowego w pigciuset gminach
powstaly miedzy innymi pierwsze przedszkola, swietlice sSrodowiskowe, kluby seniora, organizacje po-
zarzadowe i grupy nieformalne — w sumie ponad tysiac, uruchomiono szereg dzialan dla dzieci
i mlodziezy, wyréwnujacych ich szanse spoleczne i edukacyjne, szereg projektéw zapobiegajacych mar-
ginalizacji spolecznej, przywracajacych poczucie godnosci i sensu zycia tym grupom spolecznym, ktére
do tej pory byly zapomniane i co do ktérych wydawalo sie¢, Ze na stale beda wykluczone spotecznie.

Zgodnie z otrzymanymi przez gminy decyzjami o alokacji zaplanowano wydatkowanie $rodkow,
ogloszono i rozstrzygnieto konkursy, zawarto szereg uméw na realizacje ustug spotecznych, ktére obec-
nie sa na etapie wykonywania. Wstrzymanie finansowania programu bedzie oznacza¢ dla gmin koniecz-
nos¢ zerwania umow z ustlugodawcami, poniewaz gminy nie posiadaja w swoich budzetach srodkoéw na
kontynuowanie zaciaggnietych zobowiazan. Taka sytuacja niewatpliwie wywola réwniez fale uzasadnio-
nych roszczen finansowych ze strony ustugodawcéw, ktérymi najczesciej sa mate, nieposiadajace
wlasnych srodkéw finansowych organizacje pozarzadowe.

Nalezy pamie¢ta¢, ze w tym projekcie uczestniczy pie¢set wiejskich i miejsko-wiejskich gmin, ktore sa
najbiedniejszymi gminami, borykajacymi si¢ z najwi¢kszym nagromadzeniem probleméw spolecznych,
niekorzystnymi warunkami gospodarczymi, peryferyjnymi i potozeniem. 87% tych gmin nigdy nie ko-
rzystalo z zewnetrznych srodkow.

Obecnie do mojego biura senatorskiego z prosba o interwencje w tej sprawie wystapily gmina Besko,
gmina Jodlowa oraz gmina Harasiuki. Problem ten jednak dotyczy nie tylko gmin z obszaru Podkarpa-
cia, ale rowniez gmin z calego kraju, korzystajacych z Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow
Wiejskich, poniewaz planowana przez rzad likwidacja 80 milionéw zt rezerwy celowej negatywnie odbije
sie na sytuacji kazdej z nich.

Dotychczas realizowany program spotkatl si¢ z pozytywna ocena w gminach i byt okreslany jako wiel-
ka lekcja demokracji, planowania i myslenia strategicznego, pobudzit spoteczenstwo obywatelskie. Lu-
dzie poczuli si¢ bardziej zintegrowani, szczesliwi, chetniejsi do podejmowania wspoélnego wysitku i, co
chyba najwazniejsze, przekonali si¢, Ze moga sami sobie pomoc, z niewielkim wsparciem zewnetrznym.

Wstrzymanie finansowania PPWOW spowoduje zaprzepaszczenie dotychczasowych dokonan oraz
efektow, jakie osiagnieto, realizujac program. Planowane przez rzad oszczednosci budzetowe odbija si¢
negatywnie na najbiedniejszych polskich gminach, a przede wszystkim na ich mieszkancach, ktorzy
utraca zaufanie, che¢ do wspélpracy i dalszej aktywnosci oraz angazowania si¢ w sprawy spoleczne.

Przywolany program w zalozeniach miat trwac¢ do konica 2009 r. i stanowil bodziec do rozwoju gospo-
darczego naszego kraju. Program ten realizowal zalozenia gloszonej przez Pana Premiera polityki ,,soli-
darnosci miedzy regionami kraju” - jak Pan powiedzial w exposé — a nie ,wzrastajacego ciagle dystansu
cywilizacyjnego miedzy jego réznymi czesciami”.

Pozwole sobie tutaj powola¢ si¢ na Pana stlowa, w ktérych Pan Premier zapewnial, Ze priorytetem
rzadu bedzie wyréwnywanie szans poszczegblnych region6w pod wzgledem zaréwno gospodarczym, jak
i dostepu do informacji i edukacji.

Podkreslit Pan, ze ,ta nieréwnowaga rozwoju regionalnego oznacza czesto takze nier6wnowage roz-
woju miedzy polska wsia a polskim miastem, miedzy malym miastem a wielkim miastem. To wszystko
wymaga naszej pozytywnej koncentraciji. [...] Chcialbym, aby program cywilizacyjnych zmian polskiej
wsi, nie tylko polityki wzgledem rolnictwa, ale program cywilizacyjnego rozwoju polskiej wsi stat si¢ jed-
nym z priorytetéow mojego rzadu, a program rozwoju szesciu wojewddztw, szesciu regionéw Polski
Wschodniej, bedzie programem, ktéry moze liczy¢ na ponadstandardowe wsparcie mojego gabinetu”.

PPWOW dawal takie mozliwosci. Nie tylko integrowal spolecznos¢, ale takze pozwalal na realizowa-
nie potrzebnych spolecznosciom lokalnym inwestycji. Pomagat likwidowac¢ bariery, gdyz projekty finan-
sowane w ramach tego programu kierowane byly zwlaszcza do trzech grup beneficjentéw: oséb
starszych, dzieci, rodzin.



W tym miejscu ponownie powolam si¢ na slowa wygloszone przez Pana Premiera, w ktorych deklaro-
wal Pan pomoc dla rodzin poprzez ,upowszechnianie edukacji przedszkolnej, ktéra szczegélnie potrzeb-
na jest dzi$ na terenach wiejskich. To najlepsza droga wyréwnywania szans w starcie zyciowym
w doroste zycie, a takze zapobiegania dziedziczeniu wykluczenia spolecznego. Czym lepiej bedziemy
obejmowac¢ male dzieci zorganizowana opieka i edukacja, tym wi¢ksze szanse beda mialy mtode matki,
aby pomyslnie rozwija¢ sie zawodowo, zas ich dzieci zostana mozliwie najwczesniej zachecone do od-
krywania oraz poglebiania swoich zainteresowan”.

Zapewnial Pan szacunek i godne traktowanie polskiej wsi, skltadajac obietnice, Ze polskie rolnictwo
i polska wie$ nie beda traktowane jako ,negatywny problem”. Padla deklaracja, ze beda wspierane
~dazenia rolnikéw do modernizacji gospodarstw, poprawy techniki i technologii produkcji rolniczej. Pa-
nstwo wesprze tez rozwéj infrastruktury stanowiacej o postepie cywilizacyjnym na obszarach wiejskich
i o poprawie warunkéw socjalno-bytowych mieszkancow wsi. Wykorzystamy na ten cel wszystkie do-
stepne srodki z programoéw Unii Europejskiej i odpowiednie srodki z budzetu krajowego. Ulatwimy
i usprawnimy proces skladania i obstugi wnioskéw o srodki unijne”.

Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich w duzym stopniu spenial oczekiwania wtadz
samorzadowych i spotecznosci lokalnych. W znacznej mierze realizowano postulaty, ktére deklarowano
w polityce rzadu. Obecnie wstrzymanie finansowania programu przed jego planowanym zakonczeniem
doprowadzi do zaprzepaszczenia szans rozwoju niezamoznych gmin w naszym kraju.

Majac to wszystko na uwadze, zwracam si¢ z zapytaniem, czy rzad Pana Premiera zamierza podjac¢
decyzje o likwidacji 80 milionéw zl rezerwy celowej na Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiej-
skich oraz czy w takiej sytuacji rzad przewiduje przekazanie srodkéw finansowych na ewentualne rosz-
czenia finansowe wynikajace z uméw zawartych przez gminy z kontrahentami w ramach tego
programu. Czy w razie likwidacji przewidywana jest jakas alternatywa dla zminimalizowania negatyw-
nych skutkéw wyniklych ze wstrzymania finansowania w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich?
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