UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 16 pazdziernika 2008 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka

oraz ustawy o wynagrodzeniu 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika
2008 r. ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, wprowadza do jej tekstu nastgpujace

poprawki:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

"o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw";

2) w art. 1:
a) w pkt 1, w ust. 4 w pkt 3 po wyrazie "umyslne" dodaje si¢ wyrazy "$cigane z urzedu",

b) w pkt 3, w pkt 4 po wyrazie "umys$lne" dodaje si¢ wyrazy "$cigane z urzedu";

3) w art. 1 w pkt 4, w art. 10 w ust. 1 w pkt 4 po wyrazach "o przestepstwa" dodaje si¢

wyrazy "$cigane z urzedu";

4)  wart. 1 wpkt4, wart. 10 w ust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a-6¢ w brzmieniu:

"6a) zglosi¢ udzial w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym wszcze¢tym na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach skarg konstytucyjnych
dotyczacych praw dziecka oraz bra¢ udziat w tym postgpowaniu,

6b) wystepowac z wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjgcie uchwaly majacej na celu
wyjasnienie przepisow prawnych dotyczacych praw dziecka, budzacych watpliwos$ci
w praktyce lub ktorych stosowanie wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie,

6¢) wnies¢ kasacje albo skarge kasacyjna od prawomocnego orzeczenia, na zasadach

1 w trybie okreslonych w odregbnych przepisach,";



5)

6)

2.

w art. 1 w pkt 5, w art. 10a w ust. 1 skre§la si¢ wyrazy ", w tym Rzecznika Praw

Obywatelskich";

po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:
"Art. la. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 398" otrzymuje brzmienie:

"Art. 398'. § 1. Od wydanego przez sad drugiej instancji prawomocnego
wyroku lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia
pozwu albo umorzenia postgpowania konczacych
postgpowanie w sprawie strona, Prokurator Generalny,
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka
moze wnie$¢ skarge kasacyjna do Sadu Najwyzszego,
chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;j.

§ 2. Whniesienie skargi kasacyjnej przez strong¢ wylacza —
w zaskarzonym zakresie - wniesienie skargi kasacyjnej
przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.";
2) w art. 398’ § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Prokurator Generalny moze oprze¢ skarge kasacyjna na podstawach
okreslonych w § 1, jezeli przez wydanie orzeczenia doszio do
naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego, Rzecznik Praw
Obywatelskich - jezeli przez wydanie orzeczenia doszto do
naruszenia konstytucyjnych wolnosci albo praw czlowieka
i obywatela, a Rzecznik Praw Dziecka — jezeli przez wydanie
orzeczenia doszto do naruszenia praw dziecka.";

3) w art. 398° § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka wynosi sze$¢ miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia, a jezeli strona zazadatla dorgczenia orzeczenia
z uzasadnieniem - od chwili doreczenia orzeczenia stronie.";

4) w art. 398’ w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

"W razie wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego,



7)

-3

Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka odpowiedz
na skargg moga wnies¢ obydwie strony.";
5) art. 398'® otrzymuje brzmienie:

"Art. 398'". W razie wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika
Praw Dziecka koszty procesu w postgpowaniu kasacyjnym
podlegaja wzajemnemu zniesieniu.";

6) art. 424° otrzymuje brzmienie:

"Art. 424°. W wypadkach okre$lonych w art. 424" § 1 i 2 skarge moze
wnie$§¢ takze Prokurator Generalny, jezeli niezgodno$¢
orzeczenia z prawem wynika z naruszenia podstawowych
zasad porzadku prawnego, Rzecznik Praw Obywatelskich,
jezeli niezgodno$¢ orzeczenia z prawem wynika z naruszenia
konstytucyjnych wolnosci albo praw czlowieka i obywatela,
albo Rzecznik Praw Dziecka, jezeli niezgodno$¢ orzeczenia
z prawem wynika z naruszenia praw dziecka.";

7) art. 4247 otrzymuje brzmienie:

"Art. 424’. Po doreczeniu skargi stronie przeciwnej, a gdy skarge wniost
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich lub
Rzecznik Praw Dziecka - obydwu stronom, sad przedstawia

niezwlocznie akta sprawy Sadowi Najwyzszemu.".";

po art. 2 dodaje sig art. 2a-2e w brzmieniu:
"Art. 2a. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr
89, poz. 555, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 521 otrzymuje brzmienie:
"Art. 521. Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich, a takze
Rzecznik Praw Dziecka moze wnie$¢ kasacje od kazdego
prawomocnego orzeczenia sadu konczacego postgpowanie.";
2) w art. 524 § 2 otrzymuje brzmienie:
"§ 2. Terminu do wniesienia kasacji, wskazanego w § 1, nie stosuje si¢ do
kasacji wnoszonej przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka.";

3) w art. 526 § 2 otrzymuje brzmienie:
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"§ 2. Jezeli kasacja nie pochodzi od prokuratora, Prokuratora Generalnego,
Rzecznika Praw Obywatelskich albo Rzecznika Praw Dziecka,
powinna by¢ sporzadzona 1 podpisana przez obroncg lub
pelnomocnika bedacego adwokatem albo radca prawnym.".

Art. 2b. W ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.
Nr 102, poz. 643, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 27 w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt9

w brzmieniu:

"9) Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zglosit udzial w postgpowaniu
wszczgtym na  wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich lub
w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej praw
dziecka.";
2) w art. 51 otrzymuje brzmienie:

"Art. 51. 1.0 wszczgciu postgpowania Trybunat informuje Rzecznika
Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka; art. 33 stosuje
si¢ odpowiednio.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moze,
w terminie 60 dni od otrzymania informacji, zglosi¢ udziat
W postgpowaniu.".

Art. 2c. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2008 Nr 133, poz. 848) w art. 110 w § 1 zdanie
pierwsze otrzymuje brzmienie:

"Kasacjg w sprawach o wykroczenia moze wnie$¢ wylacznie Minister
Sprawiedliwo$ci-Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich lub
Rzecznik Praw Dziecka, a w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadoéw
wojskowych takze Naczelny Prokurator Wojskowy.".

Art. 2d. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1277, z pézn. zm.) wprowadza si¢
nast¢pujace zmiany:

1) art. 8 otrzymuje brzmienie:
"Art. 8. Prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw
Dziecka moga wzia¢ udziat w kazdym toczacym si¢
postgpowaniu, a takze wnies$¢ skarge, skarge kasacyjna, zazalenie

oraz skarge o wznowienie postgpowania, jezeli wedtug ich oceny
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wymagaja tego ochrona praworzadnosci, praw czlowieka
1 obywatela lub praw dziecka. W takim przypadku przystuguja im
prawa strony.";

2) w art. 175 § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli skarge kasacyjna sporzadza s¢dzia,
prokurator, notariusz, radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
albo profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, bedacy strona,
jej przedstawicielem lub pelnomocnikiem albo jezeli skarge kasacyjna
wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw
Dziecka.";

3) wart. 177 § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wiaze réwniez
prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw
Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sig¢ stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich 1 Rzecznik Praw Dziecka moga
w terminie trzydziestu dni od dnia wydania orzeczenia wystapié
o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjna
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia
z uzasadnieniem.".

Art. 2e. W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240,
poz. 2052, 2004 r. Nr 25, poz. 219 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119) w art. 60
§ 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Z wnioskiem, o ktorym mowa w § 1, moga wystapi¢ réwniez Rzecznik
Praw Obywatelskich i Prokurator Generalny oraz, w zakresie swojej
wiasciwosci, Rzecznik Praw Dziecka, Przewodniczacy Komisji Nadzoru

Finansowego 1 Rzecznik Ubezpieczonych.".".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Whiesione przez Senat poprawki do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, rozszerzaja uprawnienia Rzecznika Praw Dziecka
analogicznie do przystugujacych Rzecznikowi Praw Obywatelskich, uwzgledniajac
konstytucyjne uregulowania obu urzedow oraz zakres wtasciwosci Rzecznika Praw Dziecka.
Poprawki Senatu dotycza trzech kwestii — przyznania Rzecznikowi Praw Dziecka prawa
udzialu w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, wystepowania do Sadu
Najwyzszego o wyjasnienie przepisOw budzacych watpliwosci w praktyce lub ktore
wywolaly rozbieznosci w orzecznictwie oraz wnoszenia kasacji albo skargi kasacyjnej od
prawomocnego orzeczenia (poprawki nr 1, 4, 6 i 7). Korzystanie z powyzszych uprawnien
wzmocni pozycje urzedu Rzecznika Praw Dziecka oraz zwigkszy skuteczno$é
podejmowanych przez niego dziatan.

Zdaniem Senatu, wymogi w zakresie niekaralnosci, ktore musi spetni¢ kandydat na
Rzecznika Praw Dziecka, powinny ogranicza¢ si¢ jedynie do niekaralno$ci za przestgpstwa
umyslne $cigane z urzedu (poprawka nr 2).

Poprawka nr 3 doprecyzowuje przyznane Rzecznikowi Praw Dziecka uprawnienie
do Zadania wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygotowawczego.
Pozostawienie uregulowania w brzmieniu przyjetym przez Sejm sugeruje, ze chodzi o
wszystkie przestepstwa, a wigc zardwno o przestgpstwa publicznoskargowe, czyli $cigane z
urzedu, jak i1 prywatnoskargowe. Jednak zgodnie z zasadami prawa karnego materialnego i
procedury karnej przepis ten w rzeczywistosci bedzie miat zastosowanie tylko do przestgpstw
sciganych z urzedu, jednakze nie do wszystkich, lecz tylko tych, ktére nie wymagaja zlozenia
wniosku o $ciganie. Zawarte za§ w Ww/w przepisie zadanie wszczgcia postepowania
przygotowawczego jednoznacznie wskazuje na przestgpstwa Scigane z urzedu, gdyz w
przestgpstwach prywatnoskargowych akt oskarzenia wnosi si¢ do sadu.

Ponadto, majac na wzgledzie ustawowe zagwarantowanie respektowania zasady
niezaleznosci urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie podejmowania spraw, Senat

przyjat poprawke nr 5.



