UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 30 pazdziernika 2008 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu

10 pazdziernika 2008 r. ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych

innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

S)

w art. 1 w pkt 1 w lit. a, w pkt 3 wyrazy ", o ktérych mowa w" zastepuje si¢ wyrazami

"w rozumieniu";

wart. 1 w pkt 1 w lit. ¢, w ust. 3a w pkt 2 wyrazy "Panstwowej Strazy Pozarnej 1 innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej, pogotowia ratunkowego" zastepuje si¢ wyrazami
"stuzb ratowniczych";

w art. 1 w pkt 2, w ust. 4 wyrazy "Dokonujacy przejazdu pojazdem nienormatywnym"
zastepuje si¢ wyrazami "Zobowiazany do uiszczenia kary pieni¢znej, o ktorej mowa w
ust. 1" oraz wyrazy "wymierzona kar¢ pieni¢zna" zastgpuje si¢ wyrazami "t¢ karg";

w art. 1 w pkt 2, w ust. 4 wyraz "siedziby" zastepuje si¢ wyrazem "siedzibg";

w art. 1 w pkt 3, w art. 13 hb w ust. 3 skresla si¢ wyrazy "wyrazona w drodze uchwaty";



6)

7)

8)

9

10)

11)

2.

w art. 1 w pkt 4 po lit. a dodaje sig lit. ... w brzmieniu:

"...) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Podmioty pobierajace optaty z wykorzystaniem systeméw elektronicznego
poboru optat powinny oferowa¢ urzadzenia na potrzeby pobierania tych optat
do instalacji w pojazdach samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z

nmn,

dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.",";

w art. 2 w pkt 5:

a) w zdaniu wstepnym wyrazy "otrzymuje brzmienie" zast¢puje si¢ wyrazami
"1 art. 37ga otrzymuja brzmienie",

b) dodaje sig art. 37ga w brzmieniu:
"Art. 37ga. Zasady poboru optat w systemie elektronicznym okre$laja przepisy

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.";

w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w
brzmieniu:
"d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Przedsigbiorcy prowadzacy stacje benzynowe moga pobieraé optatg po

zawarciu porozumien z jednostka, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2.";";

w art. 4 w pkt 4, w art. 7a:

a) w ust. 1 wyrazy "decyzji lub postanowien administracyjnych" zastepuje si¢
wyrazami "decyzji administracyjnych lub postanowien",

b) w ust. 2 wyrazy "decyzja lub postanowieniem administracyjnym" zastgpuje si¢

wyrazami "decyzja administracyjna lub postanowieniem";
w art. 4 w pkt 4, w art. 7a w ust. 1 wyrazy "tej umowy" zastgpuje si¢ wyrazami
"umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1," oraz wyrazy "umowy, o ktérej mowa w art. 6

ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami "tej umowy";

w art. 6 w ust. 2 skredla si¢ pkt 2;



12)

13)

14)
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w art. 6 w ust. 3 wyrazy ", o ktérych mowa w ust. 2, zachowuja wazno$¢ przez okres"
zastgpuje si¢ wyrazami "za przejazd pojazdu samochodowego po drogach krajowych

zachowuja wazno$¢ przez okres,";

w art. 7 w ust. 2 po wyrazie "drogowe]" dodaje si¢ wyrazy ", nabytej przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy dla kategorii pojazdu o dopuszczalnej masie
catkowitej ponizej 12 ton";

w art. 9 w pkt 1 wyrazy "art. 1 pkt 3 w zakresie art. 13ha ust. 6" zastgpuje si¢ wyrazami

"art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, dodawany niniejsza ustawa,".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2008 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw 1 uchwalit do niej 14 poprawek.

W zwiazku z tym, ze art. 2 pkt 33 ustawy — Prawo o ruchu drogowym okresla
definicje pojgcia "pojazd samochodowy" oraz uwzgledniajac sposob sformutowania
obowiazujacego art. 131 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, Senat przyjat poprawke nr 1,
ktorej celem jest oddanie istoty odestania zawartego w dodawanym przepisie. Ponadto,
w zwiazku ze wskazaniem adresu publikacyjnego ustawy — Prawo o ruchu drogowym w
dodawanym pkt 3 oraz uwzgledniajac § 158 ust. 1 pkt 2 Zasad techniki prawodawczej,
przyjeto poprawke nr 6 polegajaca na skresleniu w art. 131 ust. 3 przytoczonego adresu
publikacyjnego (analogiczny charakter ma poprawka nr 7).

W dodawanym do ustawy o drogach publicznych art. 13 ust. 3a pkt 2 ustawodawca
wskazuje rodzaje pojazdow zwolnionych od optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3,
stanowiac, ze od oplat tych zwolnione beda m.in. pojazdy Panstwowej Strazy Pozarnej i
innych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz pogotowia ratunkowego. Po analizie tego
przepisu, Senat uznat za wilasciwe postuzenie si¢ w nim zbiorczym okresleniem "pojazdy
stuzb ratowniczych" na okreslenie wskazanego wyzej katalogu pojazdéw (definicja pojecia
"shluzby ratownicze" zawarta jest w art. 4 pkt 27 ustawy o drogach publicznych), analogicznie
jak to uczyniono w katalogu pojazdow zwolnionych od optat sformutowanym w art. 13 ust. 3
pkt 1 lit. a (poprawka nr 2).

Majac na wzgledzie katalog podmiotow zobowiazanych do uiszczenia kary
pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 13g ust. 1, a w szczegodlnosci, ze kara taka moze by¢
nalozona na inny niz wykonujacy przejazd podmiot, Senat sformutowat art. 13g ust. 4 w
sposOb analogiczny, jak to uczyniono w dodawanym art. 13k ust. 6. Rozwiazanie takie
zapewni jednoznaczno$¢ przepisu i wyeliminuje mozliwe watpliwosci interpretacyjne
(poprawka nr 3). Ponadto, we wskazanym przepisie dokonano poprawki redakcyjnej
(poprawka nr 4). W jezyku prawnym zwyklo si¢ bowiem mowi¢ o siedzibie, a nie o miejscu
siedziby.

Uwzgledniajac, ze Rada Ministrow jest cialem kolegialnym, i Ze podejmuje ona

rozstrzygnigcia w drodze uchwal, Senat uznal za niecelowe wskazywanie w dodawanym
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art. 13hb ust. 3 formy wyrazenia przez nia zgody na okre$lone w przepisie dziatania
(poprawka nr 5).

Uwzgledniajac, ze system winietowy begdzie obowiazywal jeszcze do dnia 30
czerwca 2011 r., Senat uznat za konieczne umozliwienie przedsigbiorcom prowadzacym
stacje benzynowe pobierania oplaty rocznej za przejazd pojazdu samochodowego po drogach
krajowych (poprawka nr 9). Poprawka ta jest odpowiedzia na apel partnerow spotecznych,
zdaniem ktorych dotychczas obowiazujace uregulowania w zakresie dystrybucji winiet
ograniczaly, w sposob nieuzasadniony, dostgpnos$¢ winiet rocznych.

W dodawanym art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o drogowych spoltkach specjalnego
przeznaczenia, mowiac o postanowieniach wydawanych w postgpowaniu administracyjnym,
ustawodawca postuguje si¢ okresleniem "postanowienie administracyjne". Analizujac system
prawny pod katem postugiwania si¢ wyrazem "postanowienie" uzupelionym przymiotnikiem
"administracyjne", nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca nie okresla w ten sposob postanowien
wydawanych w postgpowaniu administracyjnym. W zwiazku z tym, majac na wzgledzie
zapewnienie spojnosci terminologicznej w ramach systemu prawa Senat uchwalit poprawke
nr 10.

Poprawka nr 11 ma charakter redakcyjny.

Poprawka nr 12 uwzglednia w przepisie przejSciowym art. 6 ust. 2 fakt rezygnacji
przez ustawodawceg z oplaty potrocznej za przejazd pojazdu samochodowego po drogach
krajowych. Konsekwencja tej poprawki jest poprawka nr 13, ktéra wskazuje jednoznacznie,
ze wszystkie winiety, w tym rowniez potroczne, zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki
zostaty wydane.

Majac na wzgledzie przejrzysto$¢ systemu prawa oraz zapewnienie czytelnosci
intencji ustawodawcy dla adresatéw norm prawnych Senat wprowadzit poprawke nr 14.
Zmierza ona do jednoznacznego wskazania, ze przepis nakladajacy obowiazek uiszczania
optaty za przejazd pojazdow samochodowych po drogach krajowych w formie elektronicznej
bedzie stosowany od dnia 1 lipca 2011 r. Rozwiazanie przyjete przez Sejm odsuwato do dnia
1 lipca 2011 r. stosowanie art. 13 ha ust. 6, ktory zawiera delegacje do wydania przez Radg
Ministrow rozporzadzenia okreslajacego drogi krajowe lub ich odcinki, na ktérych bedzie si¢
pobiera¢ optate elektroniczna oraz ustalajacego dla nich wysoko$¢ stawek oplaty. Majac na
wzgledzie, ze wydanie tego rozporzadzenia bedzie warunkiem funkcjonowania systemu optat
elektronicznych nasuwata si¢ watpliwos$¢, dlaczego ustawodawca zdecydowat si¢ odsunaé w
czasie stosowanie przepisu upowazniajacego, a nie przepisu naktadajacego obowiazek

uiszczania optaty elektronicznej. Zastosowane rozwigzanie powodowato, ze do dnia 1 lipca
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2011 r. w systemie prawnym funkcjonowatby "martwy" przepis (tj. taki, ktorego nie da si¢
zrealizowacé) nakazujacy uiszczanie optaty elektronicznej. Ponadto, zastrzezenie budzita
rowniez technika legislacyjna, jaka zastosowano w omawianym przepisie. Istota art. 9 pkt 1
nie jest bowiem to, aby od dnia 1 lipca 2011 r. stosowa¢ przepis zmieniajacy, ale aby od tej

daty stosowac przepis nowelizowany w brzmieniu nadanym przepisem zmieniajacym.



