UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 listopada 2008 r.

W sprawie ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o rachunkowosci

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu

24 pazdziernika 2008 r. ustawy zmieniajacej ustaw¢ o zmianie ustawy o rachunkowosci,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wart. 1 wpkt 1 w lit. b, w art. 76d w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ", w drodze decyz;i,";

w art. I w pkt 1 w lit. b, w art. 76d w ust. 5 wyraz "oraz" zastepuje si¢ wyrazem "lub";

w art. 1 w pkt 1 w lit. b, w art. 76d w ust. 7 w pkt 1 wyrazy "dwu i1 potkrotnosci"”

zastepuje si¢ wyrazem "dwuipotkrotnosci”;

w art. 1 w pkt 1 w lit. b, w art. 76d w ust. 9 skre$la si¢ wyrazy ", na warunkach

okreslonych umowa,";

w art. 1 w pkt 1 w lit. b, w art. 76f w ust. 2 w pkt 2 po wyrazie "egzaminacyjna" dodaje

si¢ wyrazy "na rachunek organizatora egzaminu";

w art. 1 w pkt 1 w lit. b, w art. 76f w ust. 5 po wyrazach "zwréci¢ si¢" dodaje si¢

wyrazy "do organizatora egzaminu";

w art. 1 wpkt 1 w lit. b, w art. 76f ust. 5 oznacza sig jako ust. 6, a ust. 6 jako ust. 5;



8)

9)

10)

11)

12)

13)

w art. I wpkt 1 w lit. b, w art. 76f:
a) wust. 7 skresla si¢ wyrazy ", uzgodnionym z Komisja",
b) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
"8. Warunkiem przystapienia do egzaminu w terminie pozniejszym, przez osobg o
ktorej mowa w ust. 7, jest przedstawieniec Komisji dokumentow
potwierdzajacych niemozno$¢ przystapienia do egzaminu w wyznaczonym

terminie, najpdzniej w ciagu 7 dni po tym terminie.";

wart. 1 w pkt 1 w lit. ¢, pkt 6 otrzymuje brzmienie:

"6) szczegotowe zadania organizatora egzaminu, Komisji, przewodniczacego Komisji,
sekretarza Komisji oraz regulamin dziatania Komisji, biorac w szczegdlnosci pod
uwage konieczno$¢: zapewnienia sprawnej i prawidlowe] organizacji egzaminu,
precyzyjnego podziatu zadan, obowiazkow 1 odpowiedzialnosci w ramach Komisji,
zapewnienia obiektywnego sposobu przeprowadzenia egzaminu oraz zapewnienia
mozliwo$ci sprawowania efektywnego nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw

finansoéw publicznych nad dziatalno$cia Komisji,";

w art. 1 w pkt 1 w lit. ¢ w zdaniu wstgpnym po wyrazach "art. 761" dodaje si¢
dwukropek pozostata tre$¢ oznacza si¢ jako tiret drugie i dodaje sig tiret pierwsze w
brzmieniu:
"- pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) wysoko$¢ wynagrodzen przewodniczacego, czlonkow i1 sekretarza Komisji,
biorac pod uwage naktad ich pracy i zakres obowiazkéw oraz uwzgledniajac

maksymalna jego wysokos$¢ okreslona w art. 76d ust. 7,",";

w art. 1| w pkt 4 skreéla si¢ wyrazy "1 1";

skresla si¢ art. 4 ;

w art. 5 skreSla si¢ wyrazy ", z wyjatkiem art. 4, ktory wchodzi w zycie z dniem

ogloszenia z moca od dnia 2 maja 2008 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2008 r. Senat rozpatrzyl ustawg¢ zmieniajaca
ustawe o zmianie ustawy o rachunkowosci i uchwalit do niej 13 poprawek.

W nowelizowanym art. 76d ust. 1 ustawodawca przewiduje, ze minister witasciwy do
spraw finanséw publicznych powotujac Komisj¢ Egzaminacyjna, ustalajac termin egzaminu
1 wskazujac organizatora egzaminu czyni¢ to bgdzie w drodze decyzji. Zdaniem Senatu,
watpliwosci budzi forma prawna, w jakiej minister bedzie dokonywat przewidzianych we
wskazanym przepisie aktéw. Wskazanie, ze bedzie to forma decyzji sugeruje, ze mamy do
czynienia z procedura administracyjna. Z analizy przepisu wynika jednak, ze w przypadku
spraw, o ktorych mowa w art. 76d ust. 1, procedura taka nie bgdzie znajdowala zastosowania.
Uznajac, ze prawidlowa forma dokonywania okreslonych w tym przepisie aktow jest
zarzadzenie oraz kierujac si¢ § 134 Zasad techniki prawodawczej, przyjeto poprawke nr 1.

Przepis art. 76d ust. 5 w nowym brzmieniu umozliwia ministrowi wtasciwemu do
spraw finansOw publicznych odwotanie w uzasadnionych sytuacjach przewodniczacego,
cztonka oraz sekretarza Komisji Egzaminacyjnej, w szczegolnosci w przypadku, innego niz
okreslony w art. 76d ust. 4 pkt 2 lit. b, naruszenia regulaminu Komisji lub regulaminu
przeprowadzania egzaminu. Sposob sformutowania przepisu sugeruje mozliwos¢ odwotania
przez ministra wylacznie catego sktadu Komisji. Przyjmujac, ze zgodna z wola ustawodawcy
jest mozliwo$¢ odwotania poszczegdlnych osob wchodzacych w sklad Komisji, Senat
uchwalil poprawke nr 2.

Poprawka nr 3 ma charakter redakcyjny.

Znowelizowany art. 76d ust. 9 stanowi, ze organizator egzaminu wykonuje obstuge
organizacyjna egzaminu na warunkach okre§lonych umowa. Senat uznat wskazang regulacj¢
za nieracjonalng. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacjg, w ktorej organizator egzaminu,
podlegly Iub podporzadkowany ministrowi, podpisuje z nim umowe z zachowaniem zasady
rownosci stron kontraktu. Ponadto, zaktadajac kompletno$¢ uregulowan ustawy oraz majac na
wzgledzie, ze zadania organizatora egzaminu okreslone zostana precyzyjnie W
rozporzadzeniu, ktore bedzie wydane na podstawie art. 761 pkt 6, w zasadzie brak bytoby
spraw, ktorych uregulowanie mogloby by¢ przedmiotem umowy (umowa de facto
powtarzataby to, co znajduje si¢ w ustawie, rozporzadzeniu oraz zarzadzeniu ministra
ustalajacym termin egzaminu i wskazujacym organizatora egzaminu). Majac powyzsze na
uwadze, Senat skreslit czg$¢ przepisu wskazujaca, ze warunki wykonywania obslugi

organizacyjnej egzaminu okre§la umowa (poprawka nr 4).
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Oprocz  warunkow zwigzanych bezposrednio z osoba ubiegajacego sig
o zakwalifikowanie do egzaminu, warunkiem zakwalifikowania do egzaminu jest uiszczenie
optaty egzaminacyjnej. Formulujac ten wymog ustawodawca nie okreslit wprost na rzecz,
jakiego podmiotu oplata ma by¢ uiszczona (rozporzadzenie, ktére bedzie wydane na
podstawie art. 761 pkt 5 okresli wysokos$¢ oplaty oraz sposob jej wnoszenia). Posrednio
z art. 76d ust. 9 wynika, ze oplata egzaminacyjna bgdzie wnoszona na rzecz organizatora
egzaminu. Niemniej dazac do zapewnienia jednoznaczno$ci i kompletno$ci przepisow
ustawy, Senat wprowadzit poprawke nr 5, ktorej celem jest wskazanie wprost na jaki
rachunek optata ma by¢ wniesiona.

W przepisie art. 76f ust. 5 ustawodawca umozliwia osobie zakwalifikowanej do
egzaminu odstapienie od przystapienia do egzaminu i1 wystapienie o zwrot oplaty
egzaminacyjnej. Warunkiem uzyskania zwrotu oplaty jest zwrocenie si¢ o to na 14 dni przed
planowanym terminem egzaminu. Formutujac przepis ustawodawca nie wskazat jednak
wprost, do jakiego podmiotu nalezy si¢ zwroci¢ o zwrot optaty. Majac na wzgledzie
dostateczna precyzj¢ jezyka prawnego oraz wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych, Senat uznat za konieczne wprowadzenie poprawki nr 6, ktora zaklada, ze
osoba zakwalifikowana bgdzie mogta zwrdcic sig¢ o zwrot oplaty do organizatora egzaminu.

Poprawka nr 7 zmierza do zapewnienia wilasciwej relacji pomigdzy przepisem
formutujacym zasade postgpowania 1 przepisem zawierajacym wyjatek od tej zasady. Zasada
jest bowiem, iz w przypadku nieprzystapienia do egzaminu optata egzaminacyjna nie bedzie
podlegata zwrotowi. Natomiast mozliwo$¢ zwrotu oplaty, o ktorej mowa w art. 76f ust. 5, jest
wyjatkiem od tej zasady. Zgodnie z § 22 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej przepis
formutujacy wyjatek zamieszcza si¢ bezposrednio po przepisie okreslajacym zasade.

Przepis art. 76f ust. 7 zaklada, Ze osoba zakwalifikowana, ktéra z waznych
udokumentowanych przyczyn losowych nie mogta przystapi¢ do egzaminu w wyznaczonym
dla niej terminie, begdzie mogla przystapi¢ do egzaminu w pdzniejszym terminie,
uzgodnionym z Komisja Egzaminacyjna (wniesiona optata zaliczana bedzie na poczet
egzaminu w pozniejszym terminie). Zdaniem Senatu regulacja ta jest sprzeczna z przepisem,
ktory stanowi, ze termin egzaminu ustala minister wtasciwy do spraw finansow publicznych.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze analizowana regulacja znajdowata si¢ juz w nowelizowanej
ustawie z tym, ze zmieniane przepisy przewidywaly, iz termin egzaminu begdzie ustalata
Komisja Egzaminacyjna. Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, Senat wprowadzit
poprawke nr 8, ktéra koreluje przytoczone wyzej przepisy. Jednoczesnie przyjeto

rozwiazanie, zgodnie z ktorym warunkiem przetozenia egzaminu begdzie przedstawienie
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Komisji Egzaminacyjnej, w odpowiednim terminie, dokumentéw potwierdzajacych
zaistnienie przyczyn losowych uniemozliwiajacych przystapienie do egzaminu w pierwotnym
terminie.

W delegacji ustawowe] zawartej w art. 761 pkt 6, ustawodawca przenosi do
rozporzadzenia okre$lenie obowiazkéw organizatora egzaminu. Majac na wzgledzie, ze
formutowanie obowiazkow nalezy do materii ustawowej oraz kierujac si¢ trescia
analizowanego przepisu upowazniajacego, Senat wprowadzil poprawke nr 9. Zaklada ona,
ze minister okresli w rozporzadzeniu zadania organizatora egzaminu. Poprawka uwzglednia
takze, ze w sklad Komisji Egzaminacyjnej bedzie wchodzit tylko jeden sekretarz. Ponadto,
W omawianej poprawce uzupelniono wytyczne zawarte W zmienianym przepisie
upowazniajacym. Rozszerzajac zakres upowaznienia nie dokonano bowiem zmian w tym
zakresie.

Z zwiazku z tym, iz maksymalna wysoko$§¢ wynagrodzen przewodniczacego,
cztonkéw 1 sekretarza Komisji okreslona bedzie w art. 76d ust. 7, a nie jak wczedniej
w art. 76f ust. 8 1 9, Senat uchwalit poprawke nr 10. Poprawka ta uwzglednia rowniez, ze
w sktad Komisji Egzaminacyjnej bedzie wchodzit tylko jeden sekretarz.

W przepisie art. 4 ustawy nowelizujacej podjeto probe przywrocenia mocy
obowiazujacej rozporzadzeniu, ktére ekspirowato z porzadku prawnego z dniem wejscia w
zycie czesci przepisow nowelizowane] ustawy. Wskazany przepis nie zrealizuje jednak
zatozonego przez ustawodawce celu, nie mozna bowiem uzna¢ faktu utraty mocy przez akt
prawny za niebyly. Zadna z przewidzianych w Zasadach techniki prawodawczej formut nie
umozliwia dokonania takiego zabiegu legislacyjnego. Jezeli ustawodawca uznaje za
konieczne obowiazywanie przepisow, ktore utracity moc obowiazujaca, musi je ponownie do
systemu doda¢. Kierujac si¢ obowiazujacymi zasadami obowigzywania aktéw prawnych,

Senat uchwalit poprawke nr 12. Konsekwencja tej poprawki sa poprawki nr 11 i 13.



