UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 17 grudnia 2008 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 21 listopada

2008 r. ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej oraz o zmianie

niektorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 przed pkt 1 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:

"...) wart. 13 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) posiadaja w Rzeczypospolitej Polskiej:

a)
b)

¢)

d)

g)
h)

zezwolenie na osiedlenie sig,

zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot
Europejskich,

zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w zwiazku

z okolicznoscia, o ktoérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13, 14 lub 16
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr
234, poz. 1694, z pdzn. zm.),

zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone,
przybywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
przebywajacemu na tym terytorium w celu polaczenia z rodzina,
cztonkowi rodziny w rozumieniu art. 53 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, oséb, o ktorych mowa w lit. a, b, e 1 f,
status uchodzcy,

ochrong uzupetniajaca,

zgodg na pobyt tolerowany,

zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony i pozostaja w zwiazku
matzenskim, zawartym z obywatelem polskim zamieszkatym na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

2.

1) wize, o ktorej mowa w art. 61 ust. 3 lub art. 71a ust. 3 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, jezeli przed wydaniem tej wizy byli
uprawnieni do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej

na podstawie lit. c,";";

w art. 1 w pkt 1, w art. 14 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

"la. Wpisowi do ewidencji podlegaja przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi.";

w art. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) tytul rozdziatlu 3 otrzymuje brzmienie:

"Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej";";

w art. I w pkt 5:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"art. 23 - 39 otrzymuja brzmienie:",

b) skresla si¢ oznaczenie i tytul rozdziatu 3;

w art. 1 wpkt 5, w art. 25 w ust. 1 w pkt 8 wyrazy "okreslenie przedmiotow" zastgpuje

si¢ wyrazem "przedmiot";

w art. 1 w pkt 5, w art. 25 w ust. 3 wyraz "informacji" zast¢puje si¢ wyrazem

"wnioskow";

w art. 1 w pkt 5, w art. 27 w ust. 7 skresla si¢ wyrazy "oraz o informatyzacji

podmiotow realizujacych zadania publiczne";

w art. 1 w pkt 5, w art. 27 w ust. 8 1 9 wyraz "odrecznym" zastgpuje si¢ wyrazem

"wiasnorgcznym";

w art. 1 w pkt 5, w art. 28 w ust. 1 wyrazy "systemu teleinformatycznego uslug
administracji publicznej prowadzonego przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji" zastepuje si¢ wyrazami "elektronicznej platformy ustug administracji

publicznej";



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

w art. 1 w pkt 5, w art. 34 w ust. 3 po wyrazie "otrzymania" dodaje si¢ wyraz

"informacji";

w art. I w pkt 5, w art. 38 w ust. 3 po wyrazie "jezyki" dodaje si¢ wyraz "obce";

w art. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
"Sa) uchyla sig art. 40 —45;";

w art. 1 w pkt 9, w art. 79a w ust. 2 wyrazy "przeciwdziataniu popehienia" zastepuje

si¢ wyrazami "przeciwdziatania popetnieniu";

w art. 1 w pkt 11, w art. 80a w ust. 2 po wyrazach "w siedzibie organu" dodaje si¢

wyraz "kontroli";

wart. 1 w pkt 11, w art. 80b wyraz "dzialan" zastgpuje si¢ wyrazem "czynnosci";

w art. 1 w pkt 13, w art. 8la w ust. 1 po wyrazach "ksigzke kontroli" dodaje sig
wyrazy", o ktérej mowa w art. 81 ust. 1," i na koncu zdania skresla si¢ wyrazy ", o

ktérej mowa w art. 81 ust. 1";

w art. 1 w pkt 18, w art. 84c w ust. 1 po wyrazach "art. 83 ust. 1 1 2" dodaje si¢ wyrazy

", z zastrzezeniem art. 84d";

w art. 1 w pkt 18, w art. 84c w ust. 4 wyrazy "w ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami "w

ust. 3";

w art. 3 w pkt 1, w pkt 1 w lit. ¢ skresla si¢ wyrazy "wchodzacych w ich sktad";

w art. 13 w pkt 3, w art. 42 w ust. 2 uzyte dwukrotnie wyrazy "osobg prowadzaca"

zastgpuje si¢ wyrazami "osobg fizyczna prowadzaca";



21) w art. 13 w pkt 3, w art. 42 w ust. 3:
a) w pkt 9 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
"10) numer telefonu i faksu siedziby, adres poczty elektronicznej oraz strony
internetowej, o ile podmiot takie posiada i poda je do rejestru podmiotow.",

b) skresla si¢ zdanie drugie;

22) w art. 13 w pkt 3, w art. 42 w ust. 7 w pkt 2 wyrazy "20 sierpnia 2007 r." zastgpuje si¢

wyrazami "20 sierpnia 1997 r.";

23) w art. 13 w pkt 4 w lit. a wyraz "Zakladowi" zastgpuje si¢ wyrazem "Zaktadu";

24) w art. 13 w pkt 6, ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Rejestr podmiotow jest jawny 1 dostgpny dla 0sob trzecich w formach okreslonych

w ust. 213 oraz w art. 45a, z wylaczeniem:

1) identyfikatora systemu ewidencji ludnosci PESEL i adresu zamieszkania osoby
fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, o ile nie jest adresem
prowadzenia dziatalnosci, oraz numeru identyfikacyjnego,

2) informacji, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 pkt 7 i 8§, w tym dotyczacych
jednostek lokalnych.";

25) w art. 14 w pkt 4:
a) w lit. a:
- przed tiret pierwszym dodaje sig tiret w brzmieniu:
"- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

"Podatnicy maja obowiazek aktualizowania danych objetych zgloszeniem
identyfikacyjnym przez dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego do
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego okreslonego w art. 4, z
zastrzezeniem ust. 1c:",",

- skresla sig tiret drugie,
b) po lit. a dodaje sig¢ lit ... w brzmieniu:
"...) po ust. 1b dodaje sig ust. 1¢ w brzmieniu:

"lc. Przedsigbiorcy maja obowiazek aktualizowania danych objetych

zgloszeniem identyfikacyjnym  przez dokonanie zgloszenia



26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)
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aktualizacyjnego do wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego
okreslonego w art. 4, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktorym

"n.

nastapita zmiana danych.",";

w art. 17 w pkt 2 w lit. b, w ust. 1b wyrazy "wskazanego przez przedsigbiorce

oddziatu" zastepuje si¢ wyrazami "wtasciwej jednostki terenowej";

w art. 21 w pkt 3 w lit. a, w § 1 wyraz "zabezpieczeniu" zastgpuje si¢ wyrazem

"zabezpieczenia";

w art. 22 w pkt 2 w lit. d, ust. 5a otrzymuje brzmienie:
"Sa. Zgloszenie ptatnika sktadek begdacego przedsigbiorca nastepuje na podstawie

odrebnych przepisow.";

w art. 24 skresla sig pkt 1;

w art. 24 w pkt 3 w lit. a w tiret trzecim po wyrazach "o ile" dodaje si¢ wyraz "takie";

w art. 24 w pkt 3 w lit. b, ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Organ ewidencyjny dokonuje wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej
niezwlocznie po otrzymaniu podpisanego wniosku 1 z urzedu dorgcza

przedsigbiorcy za§wiadczenie o wpisie.";

w art. 24 w pkt 3 w lit. ¢, w ust. 7 wyraz "odr¢gcznym" zastepuje si¢ wyrazem

"wiasnorgcznym";

w art. 24 w pkt 3 w lit. ¢, w ust. 9 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
"W takim przypadku dniem zlozenia wniosku jest dzien, w ktorym przedsigbiorca

wniosek podpisal.";

w art. 27 w pkt 10 po wyrazach "w protokole kontroli," dodaje si¢ wyrazy "o ktérym

mowa w art. 20 ust. 1, oraz w";



35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)
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w art. 37 w pkt 1 w lit. b wyraz "Kontrolg" zastgpuje si¢ wyrazem "Kontroli";

w art. 37 w pkt 2 w lit. b, w ust. la wyraz "kontrolne" zastgpuje si¢ wyrazem

"kontrolnych";

w art. 37 w pkt 6, w art. 89b w ust. 1
a) po wyrazach "legitymacji stuzbowej" dodaje si¢ przecinek,
b) wyrazy "wykonywania kontroli ruchu drogowego" zastgpuje si¢ wyrazami

"przeprowadzenia kontroli";

w art. 38 w pkt 4, w art. 35 w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ", lub jednostki certyfikujace;j

W rozumieniu przepiséw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4";

skresla si¢ art. 53;

w art. 55 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) w art. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) rozdziatu 3, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.";";
w art. 55 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) w art. 66:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) art. 7, ktory traci moc z dniem 31 marca 2009 r.;",
b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

"3) art. 7a - 71, ktére traca moc z dniem 1 lipca 2011 r.";";

w art. 56 w pkt 2 skreéla sig lit. a;

w art. 60 w pkt 5 wyrazy "jej dowodu tozsamosci" zastepuje si¢ wyrazami "dokumentu

potwierdzajacego jej tozsamos¢";



44)

45)

46)

47)
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w art. 64 w pkt 4 dodaje sig art. 1051 w brzmieniu:
"Art. 1051. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy, stosuje si¢ przepisy
rozdzialu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci

gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.).";
dodaje sig art. 71a w brzmieniu:
"Art. 71a. Wnioski o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej ztozone przed dniem
llipca 2011 r. podlegaja rozpatrzeniu zgodnie =z przepisami
dotychczasowymi.";

skresla si¢ art. 72;

w art. 73 w pkt 1 wyrazy "art. 22 pkt 1" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 22 pkt 2".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2008 r. Senat rozpatrzyt ustawg o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektoérych innych ustaw i uchwalil do niej
47 poprawek.

Poprawka nr 1 ma charakter porzadkujacy. Senat nadajac nowe brzmienie art. 13
ust. 2 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej uwzglednit zmiany dokonane
w ustawie, ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw. Poprawka sprowadza si¢ do nadania nowego oznaczenia
systematyzujacego przepisowi wprowadzanemu ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw.

W poprawce nr 2 Senat wprowadza norm¢ jednoznacznie wskazujaca na zasade
wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna.

Poprawki nr 3, 4, 12, 40 i 46 maja na celu wprowadzenie do ustawy nowego
brzmienia rozdziatu 3 z zastosowaniem prawidtowej techniki legislacyjne;.

Termin wejscia w zycie rozdziatu 3, zgodnie z intencja ustawodawcy, ma zostac
przesunigty na dzien 1 lipca 2011 r. Jednocze$nie rozdziat ten ma obowiazywa¢ w nowym
brzmieniu. Senat zauwaza, ze wyrazenie powyzszych norm w przepisach nowelizacji nie jest
jednak jednoznaczne. Ustawa, w art. 1 pkt 4, uchyla rozdziat 3 i1 jednocze$nie, w art. 1 pkt 5,
dodaje nowy rozdziat 3. Zgodnie z § 82 Zasad techniki prawodawczej zmiana przepisOw
powinna polega¢ na ich uchyleniu albo =zastapieniu. Przyjecie techniki legislacyjnej
polegajacej na jednoczesnym uchyleniu 1 dodaniu przepisow w ramach tych samych
jednostek redakcyjnych spowoduje w opinii Senatu (zgodnie z zasada wyrazona w § 106 pkt
2 Zasad techniki prawodawczej), ze tekst jednolity ustawy bedzie zawierat zaréwno rozdziat 3
jak 1 informacj¢ o jego uchyleniu. Zdaniem Senatu watpliwosci budzi takze, okreSlenie
terminu wej$cia w zycie uchylenia dotychczasowego rozdziatu 3. Art. 72 ustawy stanowi, ze
art. 1 pkt 4 wchodzi w zycie z dniem okre§lonym w przepisach ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Senat zauwaza, ze ustawa ta
nie odnosi si¢ do art. 1 pkt 4, a wskazuje jedynie, ze rozdziat 3 w brzmieniu nadanym ustawa
wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

Senat, wychodzac z zalozenia, Ze komunikatywno$¢ przepisow w aspekcie
wyszukiwawczym 1 interpretacyjnym jest jednym z warunkéw zasady przyzwoitej legislacji
wynikajacej z art. 2 Konstytucji, uchwalit poprawki sprowadzajace si¢ do zastosowania

techniki legislacyjnej, zgodnie z ktora przepisy rozdziatu 3 otrzymuja nowe brzmienie,



a rozdziatl wchodzi w zycie z dniem okreslonym w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe
o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Uchwalajac poprawke nr 5 Senat przesadzil, ze wpisowi do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej podlega¢ bedzie "przedmiot wykonywanej
dziatalnosci", a nie "okreslenie przedmiotow wykonywanej dziatalnosci", kierujac si¢ w tym
zakresie dotychczasowym funkcjonowaniem przedmiotowego pojecia w ustawodawstwie
1 pogladach doktryny.

W poprawce nr 7, z uwagi na brak jednoznacznosci, Senat zrezygnowat z odestania
do przepis6w o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Poprawka nr 9 ma na celu zapewnienie spojnosci terminologicznej w ramach
ustawy.

Wprowadzajac poprawke nr 17 Senat uznat za zasadne doprecyzowanie brzmienia
przepisu w taki sposéb, aby przepis ten wyraznie wskazywal adresatowi normy wyjatek od
mozliwos$ci wniesienia sprzeciwu.

Poprawka nr 18 koryguje bi¢dne odestanie.

W poprawce nr 21 Senat nadaje oznaczenie systematyzacyjne zdaniu ujgtemu
w art. 42.

Uchwalajac poprawke nr 24 Senat uznat za wskazane doprecyzowanie przepisu
w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych zakresu jawnosci
informacji zawartych w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki narodowe;.
Nadane ustawa, literalne brzmienie art. 45 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej wskazuje
bowiem, ze informacja o liczbie pracujacych w siedzibie przedsigbiorcy pozostaje niejawna,
natomiast informacja o liczbie pracownikow tego samego przedsigbiorcy pracujacych w jego
oddziale, zaktadzie czy filii jest juz informacja jawna.

W ocenie Senatu zasadnym jest wprowadzenie poprawki nr 25, ktéra zmierza do
rozgraniczenia kryterium przedmiotowego (rodzaj podatku) i1 podmiotowego (podatnicy-
przedsigbiorcy), od ktorego zalezy termin na dokonanie zmiany aktualizacyjnej w rozumieniu
przepiséw ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow.

Poprawka nr 26 ma na celu skorelowanie terminologii zastosowanej w ustawie
nowelizowanej z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wprowadzajac poprawke nr 28 Senat uznat za zasadne doprecyzowanie brzmienia
przepisu w taki sposob, aby wynikato z niego, ze zakladanie konta platnika poprzez tzw.

"jedno okienko" dotyczy wszystkich przedsigbiorcéw, a nie tylko oséb fizycznych.



Poprawki nr 29 i 41 zmierzaja do usunigcia nieScistosci w zakresie terminu wejscia
w zycie przepisu uchylajacego art. 7 ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarcze;.

Zdaniem Senatu wskazane bylo wprowadzenie poprawki nr 31, ktora zmierza do
tego, aby wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej byl dokonywany niezwlocznie po
otrzymaniu podpisanego wniosku.

W poprawce nr 33 Senat zdecydowal, ze w przypadku przedsigbiorcy, ktory zlozy
za pomoca internetu niepodpisany wniosek o wpis, dniem ztozenia wniosku bedzie dzien jego
podpisania.

Poprawka nr 34 uzupeia brakujace odestanie.

W poprawce nr 37 Senat zdecydowal, ze nalezy przeredagowac przepis w taki
sposob, aby jasno wynikato z niego, ze obowiazek dorgczenia upowaznienia do wykonywania
kontroli przez funkcjonariuszy celnych i Strazy Granicznej dotyczy jedynie kontroli na
podstawie ustawy o transporcie drogowym. Zgodnie z ustawa — Prawo o ruchu drogowym
wymienieni funkcjonariusze nie maja bowiem obowiazku dorgczania upowaznienia do
wykonywania kontroli ruchu drogowego.

Poprawka nr 38 polega na wyeliminowaniu czgs$ci przepisu sprzecznej z Zasadami
techniki prawodawczej. W ocenie Senatu, wobec braku jednoznaczno$ci odestania, nalezy
zrezygnowa¢ z mozliwosci upowaznienia pracownikow jednostki certyfikujacej do
przeprowadzenia kontroli.

Wprowadzajac poprawke nr 39 Senat stanat na stanowisku, iz nalezy wyeliminowac
z nowelizowanej ustawy normg, ktora zostata juz wprowadzona przez ustawe o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (druk senacki nr 400),
rozpatrywanej rownolegle przez Senat.

W poprawce nr 42 Senat uznaje za zasadne uchyli¢ przepis rozszerzajacy zakres
kontroli Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej o kontrolg realizacji uméw o dostepie
telekomunikacyjnym.

W poprawce nr 43 Senat ujednolica terminologi¢ ustawy.

Wprowadzajac poprawke nr 44 Senat uznaje, ze do kontroli dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorcy, uregulowanej w ustawie o ochronie konkurencji
1 konsumentéw, powinno si¢ stosowac przepisy rozdziatu 5 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarcze;j.

W opinii Senatu, wyrazonej poprawka nr 45, zasadne jest wprowadzenie przepisu

przejsciowego przesadzajacego, ze wnioski o wpis do ewidencji dziatalnos$ci gospodarcze;j



ztozone przed dniem 1 lipca 2011 r. podlegaja rozpatrzeniu zgodnie z przepisami
dotychczasowymi.

Zgodnie z poprawka nr 47 Senat stoi na stanowisku, ze art. 22 pkt 2 ustawy, jako
wprowadzajacy przepisy zwiazane z zasada "jednego okienka" powinien wejs¢ w zycie
z dniem 31 marca 2009 r. Senat nie znajduje jednoczes$nie uzasadnienia dla analogicznego
terminu wejscia w zycie zmian wprowadzanych w art. 22 pkt 1. W ocenie Senatu, ze wzgledu
na charakter zmiany dokonywanej tym przepisem, powinien on wejs¢ w zycie w terminie
przewidzianym dla catosci ustawy, tj. po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Poprawki nr 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 22, 23, 27, 30, 32, 35 i 36 maja
charakter redakcyjny badz doprecyzowujacy.



