UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw.

Jednoczesnie upowaznia senatora Ireneusza Niewiarowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

oraz o zmianie niektérych innych ustaw”

Art. 1.
W ustawie z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z2000r. Nr 47, poz. 544, z pozn. zm.”) w art. 16:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Obwodowa komisj¢ wyborcza, w sktadzie od 5 do 9 0soéb, powoluje najpdzniej w 21
dniu przed dniem wyboréw wojt (burmistrz, prezydent miasta). Kandydatow do
komisji zglaszaja sposréd wyborcow danej gminy pelnomocnicy komitetow
wyborczych lub upowaznione przez nich osoby. Z urz¢du w sktad komisji wchodzi,
jako jej cztonek, osoba wskazana przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
sposréd  pracownikow  samorzadowych gminy lub gminnych jednostek
organizacyjnych. W sktad komisji ma prawo wejs¢ rowniez, jako jej cztonek, jeden
przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej tej gminy,
zamieszkaly na terenie danego obwodu glosowania, z wyjatkiem burmistrzéw
dzielnic miasta stotecznego Warszawy.";

2) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

"4a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, o ktorym

mowa w ust. 1, wchodzi w sktad komisji na wlasny wniosek zlozony w terminie

zglaszania kandydatow do obwodowej komisji wyborczej. W przypadku, gdy

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ takze ustawe z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw, ustawg z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawg z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogdlnokrajowym.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153,
poz. 1271,z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592,
z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 112, poz. 766, z 2008 r. Nr 171 poz. 1056 i Nr 196, poz. 1218 oraz z 2009 r. Nr
119, poz. 999.



z wnioskiem wystapi wigcej niz jeden przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocniczej gminy, organ wilasciwy do powotania komisji wylania
przewodniczacego wchodzacego w sktad komisji w drodze publicznego losowania
sposrod wszystkich przewodniczacych, ktorzy ztozyli wnioski.";

3) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. Funkcji przewodniczacego i =zastgpcy przewodniczacego obwodowej komisji
wyborcze] nie moze petlni¢ osoba wskazana do sktadu komisji przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) sposrdd pracownikow samorzadowych gminy lub
gminnych jednostek organizacyjnych oraz przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocniczej gminy, ktory wszedt w sktad komisji w trybie okreslonym

w ust. 4a.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 . Nr 159, poz. 1547, z p6zn. zm.”) wprowadza sie
nastgpujace zmiany:
1) w art. 18:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. W sktad komisji wchodzi od 7 do 9 0s6b, z zastrzezeniem ust. 2a 1 2b, w tym
zurzgdu, jako cztonek, osoba wskazana przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) spo$rod pracownikow samorzadowych gminy lub gminnych jednostek
organizacyjnych. W sktad komisji ma prawo wejs¢ rowniez, jako jej cztonek,
jeden przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej tej gminy,
zamieszkaty na terenie danego obwodu glosowania, z wyjatkiem burmistrzow
dzielnic miasta stotecznego Warszawy.",

b) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

"4a. Funkcji przewodniczacego i zastgpcy przewodniczacego komisji nie moze
peli¢ osoba wskazana do sktadu komisji przez woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej

gminy, ktory wszedl w sktad komisji w trybie okreslonym w art. 19 ust. 4a.";

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102,
poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146,
poz. 1055, Nr 159, poz. 1127 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766 oraz z 2008 r.
Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111.



2) w art. 19 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
"4a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 2, wchodzi w sktad komisji na wlasny wniosek ztozony
w terminie zglaszania kandydatow do obwodowej komisji wyborczej. W
przypadku, gdy z wnioskiem wystapi wigcej niz jeden przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, organ wiasciwy do powotania
komisji wylania przewodniczacego wchodzacego w sktad komisji w drodze
publicznego losowania sposréd wszystkich przewodniczacych, ktérzy ztozyli

wnioski.".

Art. 3.
W ustawie z dnia z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190,
poz. 1360, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 119, poz. 999) w art. 48:
1) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) od 6 do 10, a jezeli zostal ztozony wniosek, o ktorym mowa w ust. 6a —od 6 do 9
0sOb, sposrod kandydatow zgloszonych przez petnomocnikow wyborczych
komitetow wyborczych lub upowaznione przez nich osoby;";

2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

"2a. W sklad komisji ma prawo wejs¢ réwniez jeden przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, zamieszkaly na terenie danego
obwodu glosowania, z wyjatkiem burmistrzo6w dzielnic miasta stotecznego
Warszawy.";

3) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. W przypadku zgloszenia wigcej niz 10 kandydatow, lub — gdy zostat zlozony
wniosek, o ktorym mowa w ust. 6a — wigcej niz 9 kandydatéw, sktad osobowy
komisji ustala si¢ w drodze publicznego losowania przeprowadzonego przez wojta
lub burmistrza (prezydenta miasta).";

4) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

"6a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, o ktorym
mowa w ust. 2a, wchodzi w sktad komisji na wlasny wniosek ztozony w terminie
zglaszania kandydatow do obwodowej komisji wyborczej. W przypadku, gdy
z wnioskiem wystapi wigcej niz jeden przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocniczej gminy, organ wilasciwy do powotania komisji wylania
przewodniczacego wchodzacego w sktad komisji w drodze publicznego losowania

sposrdd wszystkich przewodniczacych, ktorzy ztozyli wnioski.".



Art. 4.
W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogo6lnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 i
Nr 85, poz. 782, 22007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2009 r. Nr 68, poz. 573) w art. 13:
1) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

"2a. W sktad komisji obwodowej ma prawo wejs¢ rowniez jeden przewodniczacy
organu wykonawczego jednostki pomocnicze] gminy, zamieszkaly na terenie
danego obwodu glosowania, z wyjatkiem burmistrzow dzielnic miasta stotecznego
Warszawy.

2b. W przypadku zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 6a, w sktad komisji
obwodowej powotuje si¢ odpowiednio od 4 do 7 0s6b 1 od 6 do 9 0s6b sposrod
kandydatow zgtoszonych przez podmioty uprawnione, o ktérych mowa w art. 48,
albo upowaznione przez nie osoby.";

2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. W przypadku zgtoszenia wigkszej liczby kandydatéw od okreslonej w ust. 2 pkt 1
albo w ust. 2b, sktad osobowy komisji obwodowej ustala si¢ w drodze publicznego
losowania przeprowadzonego przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta).";

3) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

"6a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, o ktorym
mowa w ust. 2a, wchodzi w sktad komisji obwodowej na wlasny wniosek ztozony
w terminie zglaszania kandydatow do komisji obwodowej. W przypadku, gdy
z wnioskiem wystapi wigcej niz jeden przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocniczej gminy, organ wlasciwy do powotania komisji obwodowej
wylania przewodniczacego wchodzacego w sktad komisji w drodze publicznego

losowania sposrod wszystkich przewodniczacych, ktorzy ztozyli wnioski.".

Art. 5.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym ze ma zastosowanie

do wyborow i referendow zarzadzonych po uptywie 6 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie.



UZASADNIENIE

Postulowane zmiany maja na celu usankcjonowanie roli, jaka pelnia przewodniczacy
organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gmin, a w szczegolnosci sottysi, w zyciu
spotecznym mieszkancow wsi. Soltys wybierany w bezposrednich wyborach przez wszystkich
mieszkancow jest najczesciej liderem lokalnej spotecznosci 1 cieszy sig jej zaufaniem. Funkcja
soltysa jest spolecznie uzyteczna. Satysfakcja wynikajaca ze sprawowanej spolecznie funkcji
nie jest adekwatna do wysitku i poswigconego czasu w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania sotectwa.

Od 1 kwietnia 2009 roku obowiazuje ustawa o funduszu soteckim, ktora naktada na
soltysa nowe zadania, wymagajace jego wigkszej aktywnosci.

Instytucja sottysa ma dtuga histori¢ w naszym panstwie. Jej rodowdd sigga XII wieku,
kiedy soltys sprowadzatl na wie§ rzemies$lnikéw, kolonistow iobsadzal nimi jako zasadzca
ziemig, ktéra zawiadywal. W przesztosci soltysi sprawowali wiltadze naczelnikow wsi,
wykonywali funkcje administracyjne, porzadkowe a nawet sadownicze. Ich pozycja spoteczna
byta wysoka, a urzad otoczony byt powszechnym szacunkiem.

Dzisiaj, nie tylko z powodu tradycji, powinnismy dba¢ o wzmocnienie funkcji soltysa
jako reprezentanta spotecznosci wiejskiej. Przemiany, jakie obserwujemy na polskiej wsi,
nowe zadania, jakie wynikaja z integracji z Unia Europejska, czy tez przeciwdziatanie
degradacji wsi poprzez uruchomienie procesu odnowy wsi wymagaja wzmochienia jego
pozycji.

Projekt przewiduje prawo zasiadania przewodniczacych organdéw wykonawczych
jednostek pomocniczych w obwodowych komisjach wyborczych powotywanych w wyborach
samorzadowych, parlamentarnych oraz w celu przeprowadzenia referendum. Postulowane
zmiany w prawie wyborczym podniosa bezposrednio rangg sottysa, a posrednio solectwa, ktore
reprezentuje. Zmiany pozwola takze na podniesienie rangi innych jednostek pomocniczych, co
jest zbiezne z obecna tendencja przekazywania uprawnien samorzadéw na nizszy szczebel.

Ponadto projektowane zmiany maja takze inne pozytywne znaczenie. Soltys czgsto
zawiaduje lokalem wyborczym, ma klucz do niego, dba o stan techniczny lokalu (czgsto jest to
swietlica wiejska). Cztonkostwo w komisji zmobilizuje jeszcze bardziej do starannego
przygotowania lokalu wyborczego. Sottys zna mieszkancow i oni znaja jego. Przyczyni sig to

do usprawnienia pracy komisji, a by¢ moze wplynie na lepsza frekwencje wyborcza.



Ustawa nie ingeruje w tre$¢ ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, gdyz do powotywania obwodowych komisji wyborczych
i wygasnigcia cztonkostwa w komisji oraz organizacji ich pracy stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 48 ust. 1-8 1 11, art. 49 i art. 50 Ordynacji wyborczej do Sejmu 1 do Senatu oraz
przepisy wykonawcze wydane na ich podstawie (art. 25 ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego).

Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy wejdzie w sktad
obwodowej komisji wyborczej na swoj wniosek. Jednakze, jezeli zostalby ztoZzony wigcej niz
jeden wniosek, o tym, ktory z przewodniczacych organu wykonawczego jednostek
pomocniczych gminy wejdzie w sktad komisji zadecyduje losowanie.

Z zakresu ustawy wyltaczono burmistrzéw dzielnic Warszawy. To rozwianie jest
podyktowane odmiennym trybem powotywania tych przewodniczacych organu wykonawczego
jednostek pomocniczych gminy. Burmistrzowie dzielnic Warszawy sa wybierani przez rade
dzielnicy (art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy), co moze wskazywaé na ich zaangazowanie w zycie polityczne samorzadu i
uzaleznienie od woli rady dzielnicy. Dazac do zapewnienia rownej reprezentacji wszystkich sit
politycznych w obwodowej komisji wyborczej (poszczegdlne komitety wyborcze maja po
jednym reprezentancie w sktadzie komisji), Senat uznal, Ze burmistrzowie dzielnic Warszawy
nie powinni wchodzi¢ w sktad obwodowych komisji wyborczych w trybie przewidzianym
projektem ustawy. Moga natomiast by¢ przedstawicielami komitetow wyborczych.

Ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Ordynacja Wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw zabraniaja cztonkom komisji wskazanym
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta pelni¢ funkcji przewodniczacego i zastepcy
przewodniczacego komisji. Projekt ustawy zrownuje w trym zakresie status przewodniczacych
organu wykonawczego jednostek pomocniczych gminy z tymi cztonkami komisji. ROwniez oni
nie beda mogli petni¢ funkcji przewodniczacego i1 zastepcy przewodniczacego komisji.

Aby ustawa nie rodzita skutkéw finansowych, przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocniczej gminy, ktory wejdzie w sklad komisji zajmie miejsce jednego
z przedstawicieli komitetéw wyborczych. W ten sposoéb nie zostanie zwigkszona ilo$¢
cztonkéw komisji.

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy sa zgodne z postulatami $rodowiska
soltysow zglaszanymi do Krajowego Stowarzyszenia Soltysow.

Przedmiot projektu nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewicz

Min MD/JfF/| /09/DP/AM

Warszawa, dnia 5 sierpnia 2009 r.

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Zmianie ustawy o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk
nr 540 S), wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pozn. zm.) w zwigzku z art.
60 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 5 Regulaminu Senatu przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,
W zwiazku z przedlozonym projektem (pismo nr BPS/KU-034/223/09) pozwalam

sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,




