UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 19 listopada 2009 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.

Jednoczes$nie upowaznia senator Grazyng Sztark do reprezentowania Senatu w

pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
Z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks pracy

oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn.

zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) uchyla si¢ art. 103;

2) po art. 103 dodaje sig art. 103' — 103’ w brzmieniu:

"Art. 103'. § 1. Przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownika rozumie sie

zdobywanie lub uzupetlnianie wiedzy 1 umiejg¢tno$ci pozostajacych
w zwiazku z wykonywana praca, z inicjatywy pracodawcy albo za jego
zgoda.

§ 2. Pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe przystuguja urlop
szkoleniowy i1 zwolnienie z catosci lub czg$ci dnia pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, na czas niezbg¢dny, by punktualnie przyby¢ na
obowiazkowe zajgcia oraz na czas ich trwania.

Art. 103% § 1. Pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe przystuguje urlop
szkoleniowy w wymiarze:
I) 6 dni — dla pracownika przystgpujacego do egzaminow
eksternistycznych,

2) 6 dni — dla pracownika przystepujacego do egzaminu maturalnego,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113,
poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120,
poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr
123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196,
poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr
96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610,
Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr
221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz.
1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 116, poz. 740, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958.



3)

4)

6 dni - dla pracownika przystgpujacego do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe,

10 dni w ostatnim roku studiow — na przygotowanie pracy
dyplomowej oraz przygotowanie si¢ i przystapienie do egzaminu

dyplomowego.

§ 2. Urlopu szkoleniowego udziela si¢ w dni, ktore sa dla pracownika dniami

pracy, zgodnie z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy.

Art. 103’. Pracodawca moze przyznaé pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje

zawodowe dodatkowe S$wiadczenia, w szczegdlnosci pokry¢é optaty za

ksztatcenie oraz koszty przejazdu i podrecznikow.

Art. 103*. § 1. Pracodawca zawiera z pracownikiem podnoszacym kwalifikacje zawodowe

umowg okreslajaca wzajemne prawa i obowiazki stron.

§ 2. Umowa, o ktorej mowa w § 1, nie moze zawieraé postanowien mniej

korzystnych dla pracownika niz przepisy niniejszego rozdziatu.

Art. 103°. § 1. Pracownik podnoszacy kwalifikacje zawodowe, ktory:

1)

2)

bez uzasadnionych przyczyn nie podejmie albo przerwie podnoszenie
kwalifikacji zawodowych,

w trakcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych Iub po jego
ukonczeniu, w terminie okreslonym w umowie, o ktérej mowa w art.
103%, nie dluzszym niz 3 lata, rozwiaze stosunek pracy za
wypowiedzeniem albo z ktérym pracodawca rozwiaze stosunek pracy

bez wypowiedzenia z jego winy

- jest obowiazany do zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce na

ten cel w wysokosci proporcjonalnej do czasu pracy po ukonczeniu

podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub czasu pracy w czasie ich

podnoszenia.

§ 2. Pracownik nie ma obowiazku zwrotu kosztow, o ktorych mowa w § 1,

mimo rozwigzania stosunku pracy, jezeli zostalo ono spowodowane:

1)

szkodliwym wplywem wykonywanej pracy na zdrowie pracownika,
stwierdzonym orzeczeniem lekarskim wydanym w trybie odrgbnych
przepiséw, w razie gdy pracodawca nie przeniost go do innej pracy
odpowiedniej ze wzgledu na stan zdrowia i1 kwalifikacje zawodowe w

terminie wskazanym w orzeczeniu lekarskim,

2) cigzkim naruszeniem przez pracodawceg podstawowych obowiazkow

wobec pracownika,



3) brakiem mozliwosci dalszego =zatrudnienia ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢ lub utrat¢ zdolnosci do  wykonywania
dotychczasowej pracy,

4) przeprowadzeniem si¢ pracownika do innej miejscowosci w zwiazku
ze zmiang miejsca zatrudnienia matzonka,

5) przeprowadzeniem si¢ pracownika do innej miejscowosci ze wzgledu
na zawarcie zwiazku malzenskiego z osoba zamieszkala w tej

miejscowosci.".

Art. 2.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r.

Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.”) w art. 21 w ust. 1 pkt 90 otrzymuje brzmienie:

"90) wartos¢ $§wiadczen przyznanych zgodnie z odrgbnymi przepisami przez pracodawceg na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych 1 wyksztalcenia ogolnego pracownika, z wyjatkiem
wynagrodzen otrzymywanych za czas urlopu szkoleniowego oraz za czas zwolnien z
catosci lub czesci dnia pracy, przyshlugujacych pracownikom podejmujacym nauke lub

podnoszacym kwalifikacje zawodowe,".

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19,
poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141,
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79,
Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135,
poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i
Nr 228, poz. 2255, 22004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109,
poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 151, poz. 1596, Nr 162,
poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30,
poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 11991 1202, Nr 155,
poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180,
poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz.
970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 1 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z
2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 1 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191,
poz. 1361 1 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888, Nr 143,
poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr
3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79, poz. 666, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz. 800,
Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 10351 1037, Nr 127, poz. 1052, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 168,
poz. 1323.



Art. 3.
Do pracownikéw, ktérzy rozpoczgli podnoszenie kwalifikacji zawodowych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r. (sygn. akt K 28/08),
stwierdzajacego niezgodnosc¢ art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy — z art.
92 ust. 1 Konstytucji.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc
powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja wyroku opublikowana zostata w Dz. U. z 2009 r. Nr 58, poz. 485 (dzien
publikacji wyroku — 10 kwietnia 2009 r.). Pelny tekst wyroku, wraz uzasadnieniem — w OTK
Z.U. 72009 r. Nr 3A, poz. 28.

2. Przedmiot i istota rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy — z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Art. 103 kodeksu pracy brzmi nastgpujaco: ,,W zakresie i na warunkach ustalonych, w
drodze rozporzadzenia, przez Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej pracodawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych”.

Jest to przepis materialny, ktory naktada na pracodawce obowiazek utatwiania
pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Jednoczesénie, przepis ten jest przepisem
upowazniajacym dwoéch ministrow do wydania rozporzadzenia ustalajacego zakres 1 warunki,
na jakich pracodawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Upowaznienie to pozbawione jest jednak wytycznych.

Art. 92 ust. 1 Konstytucji stanowi, iz ,,Rozporzadzenia sa wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawie i w
celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci

aktu”.



Upowaznienie zawarte w art. 103 kodeksu pracy okresla organ wiasciwy do wydania
rozporzadzenia (dwaj ministrowie), oraz bardzo ogdlne okreslenie zakresu spraw przekazanych
do uregulowania (zakres i warunki utatwiania pracownikom przez pracodawce podnoszenia
kwalifikacji zawodowych). Brak jest natomiast wytycznych dotyczacych tre§ci tego aktu.
Stwierdzenie, ze w zakresie i na warunkach ustalonych przez Ministra (...) pracodawca ulatwia
pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych, jest niewystarczajace do wydania
zgodnego z Konstytucja aktu wykonawczego. Jest to odestanie o charakterze blankietowym”.

Wytycznych dotyczacych tresci owego aktu trudno tez doszuka¢ si¢ w innych
przepisach kodeksu pracy, bowiem regulacje w nich zawarte (np. art. 17) dotyczace
podnoszenia kwalifikacji zawodowych sa zbyt ogolne.

Brak wytycznych — zdaniem TK - stanowi wystarczajacy warunek uznania
niekonstytucyjnosci upowaznienia, nawet jezeli pozostate wymagania, o ktérych mowi art. 92

Konstytucji, zostang spetnione.

2.2. Zakwestionowany przepis traci moc obowiazujaca z uptywem 12 miesi¢cy od dnia
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, to znaczy, ze ostatnim dniem jego obowiazywania jest

10 kwietnia 2010 r.

3. Cele i zakres projektowanej ustawy

Majac na uwadze konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
31 marca 2009 r., kierujac si¢ jego sentencja oraz uzasadnieniem, proponuje si¢ w ustawie —

Kodeks pracy uchylenie art. 103 oraz dodanie art. 103'-103°.

Propozycja ta zaktada uregulowanie w ustawie (a nie w rozporzadzeniu) i tylko w
ustawie istotnych elementoéw stosunku migdzy pracodawca a pracownikiem w zakresie ich
praw i obowiazkdw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownika.
Oznacza to zbednos$¢ konstruowania upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia.

Propozycja ma na celu uregulowanie w kodeksie tylko najwazniejszych spraw,
zwiazanych z prawami i obowiazkami stron, a wynikajacych z udzielenia platnego urlopu
szkoleniowego (zwolnienia) i ewentualnego przyznania innych $§wiadczen. Szczegdtowe
kwestie — zgodnie z potwierdzana przez Konstytucje zasada wolnosci, w tym wolnosci pracy
(art. 30 1 65) — proponuje si¢ pozostawi¢ woli stron wyrazonej w umowie.

Pewna ustawowa regulacja jest jednak niezbedna ze wzgledu na zobowiazania
prawnomig¢dzynarodowe Rzeczypospolitej (konwencje MOP: nr 140 z 1974 r. dotyczaca
ptatnego urlopu szkoleniowego i nr 142 z 1975 r. dotyczaca roli poradnictwa i ksztatcenia

zawodowego w rozwoju zasoboéw ludzkich).



Konwencja nr 142 Rzeczpospolita zobowigzata si¢ do wdrozenia ptatnych urlopow
szkoleniowych. W kodeksie pracy nalezato wigc zobowiaza¢ pracodawcoéw do udzielenia
pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe ptatnego urlopu lub zwolnienia z calo$ci
lub czgsci dnia pracy. W poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami proponuje sig
,urealnienie” zwolnien z catos$ci lub czg$ci dnia pracy. Zamiast okre$la¢ je w dniach,
zaproponowano by przystugiwaty one ,,na czas trwania” zaj¢¢ oraz ,,na czas niezbedny by
punktualnie na nie przyby¢”. Ponadto proponuje si¢ utrzymanie urlopdw szkoleniowych na
przygotowanie si¢ i przystapienie do egzaminéw, oraz na przygotowanie pracy dyplomowe;j.

Pozostawiono tez regulacje dotyczaca zwrotu przez pracownika ponoszonych przez
pracodawce kosztow urlopow, zwolnien 1 $wiadczen, w sytuacji gdy pracownik przerwie
szkolenie lub rozwiaze po takim szkoleniu stosunek pracy. Nalezy zwroci¢ uwageg, ze
proponowany art. 103> § 2 jest w zasadzie powtorzeniem dotychczasowego § 6 ust. 4
rozporzadzenia wydanego na podstawie zakwestionowanego upowaznienia ustawowego. Ustgp
ten okresla przypadki, w ktorych pracownik, rozwiazujac stosunek pracy, nie ma obowiazku
zwrotu kosztow szkolenia. Jednakze w poréwnaniu z dotychczasowa regulacja, dodano kolejna
przestanke, ktora mimo rozwiazania przez pracownika stosunku pracy, zwalnia go z obowiazku
zwrotu kosztow szkolenia (art. 103° § 2 pkt 2 — cigzkie naruszenie przez pracodawce
podstawowych obowiazkow wobec pracownika).

Projekt zréwnuje tez reguly dotyczace urlopow i1 zwolnien pracownikéw, ktorzy
podnosza kwalifikacjg tylko ,,za zgoda” pracodawcy, z tymi, ktérzy podnosza kwalifikacje ,,z
inicjatywy” pracodawcy (zrownania tego wymaga konwencja nr 142).

Niezbgdna konsekwencja proponowanej nowelizacji jest tez nowelizacja przepisow,
ktore odsytaja do przepisow wydanych na podstawie dotychczasowego art. 103 k.p. lub ktére
reguluja sprawy zwiazane z ksztatlceniem zawodowym. Chodzi tu o art. 21 ust. 1 pkt 90 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ktory zwalnia z podatku warto§¢ $wiadczen
przyznanych pracownikowi na naukg i ksztatcenie zawodowe.

Zaproponowany przepis przejsciowy umozliwia kontynuacj¢ dotychczasowych szkolen
1 wynikajacych z nich zobowiazan na ,,starych” zasadach. W przeciwnym przypadku mogtoby

to oznacza¢ konieczno$¢ zmiany (renegocjacji) wielu umow.

4. Konsultacje

Uwagi do projektu zglosili: Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej, Minister Nauki 1
Szkolnictwa Wyzszego, Minister Edukacji Narodowej, Minister Sprawiedliwo$ci, a takze
OPZZ, NSZZ Solidarno$¢, Forum Zwiazkéw Zawodowych, KPP Lewiatan i Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych.

Gtowny Inspektor Pracy oraz Sekretarz KIE poinformowali w pismach, ze nie zglaszaja
uwag.

Uwzgledniono znaczna czg¢s¢ uwag Ministra Pracy, dotyczacych m.in. usunigcia z

projektu nazw réznych form szkolen i studidow (formy szkolne, pozaszkolne, stacjonarne,



niestacjonarne, zaoczne itp.) oraz zrownania praw pracownikow podnoszacych kwalifikacje ,,z
inicjatywy” oraz ,,za zgoda” pracodawcy.

Uwzgledniono tez propozycje zwiazkéw pracodawcoéw oraz zwiazkéw pracownikow,
by utrzymac¢ regulacje, ktora wyraznie przewiduje ,,odpracowanie” przez pracownika kosztow
szkolenia oraz okre$la maksymalny okres tego odpracowania.

5. Skutki finansowe wykonania projektowanej ustawy

Ustawa nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min MDY Fr2000/DP /8 ak

Warszawa, dnia /3 pazdziernika 2009 r.

Pan Senator

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskicj

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych cheialbym uprzejmie poinformowaé, ze materia legislacyjna
regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskiej, i ze nie zglaszam uwag do

przedlozonego projektu.

Z powazaniem,
Do uprzejmej wiadomosci k’
Pan Radoslaw Mleczko
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Pan Maciej Grabowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow



