UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 4 lutego 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym

oraz o zmianie niektéorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 8 stycznia
2010 r. ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie niektérych innych

ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) wart. 1 wpkt 1, w art. 14a w ust. 2:
a) w pkt 1 w lit. b wyraz "odpowiadajacej" zastepuje si¢ wyrazem "odpowiadajaca",

b) w pkt 2 w lit. b wyraz "odpowiadajacej" zastgpuje si¢ wyrazem "odpowiadajace";

2) w art. 1 w pkt 4, w art. 28a:

a) w ust. 1 wyrazy "wypehi¢ zezwolenie" zastgpuje si¢ wyrazami "wypelni¢ blankiet
zezwolenia",

b) w ust. 2 wyrazy ", nieprawidlowego wypekienia lub biednego wypekienia
zezwolenia" zastgpuje si¢ wyrazami "lub nieprawidtowego wypeknienia blankietu
zezwolenia",

¢) w ust. 3 w zdaniu pierwszym:

- wyrazy "przew6z drogowy" zastepuje si¢ wyrazami "przewo6z drogowy rzeczy",
- wyrazy "mie¢ przy sobie" zastepuje si¢ wyrazami "posiada¢ w pojezdzie",

- wyraz "zezwolenie" zastgpuje si¢ wyrazami "blankiet zezwolenia";

3) w art. 1 w pkt 5, w art. 29b w pkt 3 wyrazy "sposéb wypetniania zezwolen, o ktorym
mowa" zastgpuje si¢ wyrazami "sposéb wypelniania blankietéw zezwolen, o ktorych

mowa';

4) w art. 1 w pkt 7:
a) w zdaniu wstgpnym po wyrazach "w art. 392" dodaje si¢ dwukropek, pozostala tres¢

oznacza si¢ jako lit. a oraz dotychczasowe lit. a i b oznacza si¢ jako tiret pierwsze



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

1 drugie,
b) dodaje sig¢ lit. b w brzmieniu:

"b) uchyla sig ust. 2;";

w art. 1 w pkt 13 w lit. b, w ust. 11 w pkt 2 wyrazy "art. 39i ust. 3" zastgpuje si¢

wyrazami "ust. 12";

w art. 1 w pkt 13 w lit. c, ust. 3 oznacza si¢ jako ust. 12;

w art. 1 skresla si¢ pkt 18;

w art. 1 w pkt 19:

a) zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

"po art. 89a dodaje si¢ art. 89a' w brzmieniu:",

b) art. 89a oznacza si¢ jako art. 89a';

w art. 3 skresla si¢ pkt 11 3;

w art. 3 w pkt 2, w ust. 7 wyraz "czasowego" zastepuje si¢ wyrazem "czasowe";

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

"Art. 4a. Zachowuja uprawnienia do wykonywania przewozow drogowych kierowcy,
ktoérzy nabyli je na podstawie przepisOw ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym.";

skresla si¢ art. 5;

w art. 7 wyrazy "karno-skarbowych" zastepuje si¢ wyrazami "karnych skarbowych".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na 58. posiedzeniu ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw, uchwalil do niej 13
poprawek.

Poprawki nr 2 i 3 maja zapewni¢ jednoznaczno$¢ przepisom okres§lajacym zasady
uzyskiwania przez podmioty zagraniczne zezwolen na wykonywanie migdzynarodowego
przewozu drogowego rzeczy. W mysl art. 28 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 3 noweli), wykonywanie
migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez zagraniczny podmiot wymaga zezwolenia ministra wtasciwego do spraw transportu, o
ile umowy migdzynarodowe nie stanowia inaczej. Zgodnie z art. 28a ust. 1 dodanym do
ustawy w art. 1 pkt 4 noweli, zagraniczny podmiot wykonujacy migdzynarodowy przewoz
drogowy rzeczy jest obowigzany wypelic¢ zezwolenie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1,
najpoézniej przed wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdu samochodowego,
ktorym przewo6z ten jest wykonywany. Art. 28a ust. 2 stanowi natomiast, ze w przypadku
niewypetienia, nieprawidlowego wypelnienia lub blednego wypehienia zezwolenia, o
ktorym mowa w art. 28 ust. 1, przejazd uznaje si¢ za wykonywany bez zezwolenia. Taka
konstrukcja normatywna moze powodowaé watpliwosci interpretacyjne. Skoro bowiem
podmiotem uprawnionym do wydania zezwolenia jest minister wtasciwy do spraw transportu
— to on powinien wypetni¢ zezwolenie. Obowiazek, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1,
powinien wigc dotyczy¢ nie wypetnienia zezwolenia, a jego formularza.

Przyjmujac poprawke nr 4 Senat kierowal si¢ konieczno$cia zapewnienia ustawie
spojnosci. W art. 39a w ust. 1 w pkt 1 w lit. a Sejm zaproponowal, aby przewozy drogowe
mogli wykonywaé kierowcy poczawszy od ukonczenia 18 roku zycia, przy czym do
osiagnigcia wieku 21 lat uprawnienie to obejmowaloby pojazdy, dla ktérych wymaga sig
prawa jazdy kategorii C, C+E, C1 lub CI1+E. Nie zmieniony ust. 2 w art. 39a stanowi
natomiast, ze wymaganie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nie dotyczy kierowcy
wykonujacego przewo6z drogowy rzeczy pojazdem samochodowym lub zespolem pojazdéw o
dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t 1 nieprzekraczajacej 7,5 t - co
odpowiada prawu jazdy kategorii C1. Aby usuna¢ sprzecznos¢ migdzy art. 39a ust. 1 pkt 1 lit.
a oraz ust. 2 w tym przepisie, Senat postanowit uchyli¢ ten ostatni.

W poprawce nr 7 Senat postanowil o uchyleniu przepisow, na podstawie ktorych

optata roczna za przejazd pojazdu samochodowego po drogach krajowych mogtaby by¢



uiszczana w ratach. Zdaniem Izby rozwiazanie to w istotny sposob skomplikuje
dotychczasowy tryb uiszczania oplat rocznych a jego koszty moga przekroczy¢ wysokos¢
samej optaty.

Poprawka nr 9 zmierza do skreslenia przepisow, na podstawie ktorych posiadacze
przyczep zostaliby zwolnieni od obowiazku ich ubezpieczenia od odpowiedzialnosci OC. W
art.t. 3 pkt 1 1 3 noweli dotyczacym ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, Sejm postanowit znie§¢ obowiazek ubezpieczenia OC przyczep. Taki
zabieg legislacyjny powoduje zdaniem Senatu zarzut niezgodnos$ci z prawem wspolnotowym.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w
sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody powstate w zwiazku z
ruchem pojazdow mechanicznych i egzekwowania obowiazku ubezpieczenia od takiej
odpowiedzialnosci, zobowiazujac kazde panstwo czlonkowskie do zapewnienia objgciem
ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej ruchu pojazdow przebywajacych na jego
terytorium, uznaje jednocze$nie za pojazd "kazdy pojazd silnikowy przeznaczony do
podrézowania ladem oraz napgdzany sila mechaniczna, ktory nie porusza si¢ po szynach,
oraz kazdg przyczepe zespolong lub nie". Poza zastrzezeniami co do zgodnosci z prawem
wspolnotowym, proponowana w noweli konstrukcja art. 37 ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych moglaby, w opinii Izby, wywotywac takze watpliwosci interpretacyjne.

W poprawce nr 11 Senat postanowil przesadzi¢ jednoznacznie o wptywie nowego
prawa na stosunki powstate przed jego wejSciem w zycie i rozszerzyl ustawe o przepis
przej$ciowy, na podstawie ktorego kierowcy wykonujacy przewozy drogowe w oparciu o
przepisy dotychczasowe, zachowaja uprawnienia do wykonywania pracy. Taki zabieg
legislacyjny zapewni respektowanie wynikajacych z art. 2 Konstytucji zasad: przyzwoitej
legislacji, ochrony praw nabytych i ochrony zaufania do prawa.

Uchylajac art. 5 noweli (poprawka nr 12), Senat wziat pod rozwage¢ argument, ze
odsunigcie do dnia 31 grudnia 2012 r., nalozonego na os$rodki szkolenia obowiazku
prowadzenia szkolen w warunkach specjalnych przez osoby posiadajace odpowiednie do
prowadzonego szkolenia uprawnienia instruktora techniki jazdy, jest sprzeczne z dyrektywa
2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie wstgpnej
kwalifikacji 1 okresowego szkolenia kierowcow niektorych pojazdéw drogowych do
przewozu rzeczy lub osob.

Pozostate poprawki maja charakter redakcyjny, koryguja bledne odestania lub sa

konsekwencja zmian wprowadzonych do ustawy przez Sejm.



