UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 sierpnia 2010 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia

2010 r. ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 2:
a) wpkt2, w § 2 skresla si¢ wyrazy "i wymaga tego ochrona interesu publicznego",
b) w pkt 6, w art. 424% skresla sie wyrazy "i wymaga tego ochrona interesu

publicznego";
w art. 4 w pkt 1, w § 2 skresla si¢ wyrazy "i wymaga tego ochrona interesu publicznego";

w art. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) w art. 43 w ust. 4a po wyrazach "Rzecznika Praw Obywatelskich," dodaje si¢ wyrazy

n.n,

"Rzecznika Praw Dziecka,";";

w art. 7 skre$la si¢ wyrazy ", jezeli wymaga tego ochrona interesu publicznego";

w art. 8 w pkt 1, w § 2 skresla si¢ wyrazy "i interesu publicznego";

art. 11 otrzymuje brzmienie:

"Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2010 r. Senat zajat stanowisko w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych innych ustaw i uchwalil do niej
6 poprawek.

Przepisy art. 398 § 2 i art. 424° Kodeksu postgpowania cywilnego, art. 521 § 2
Kodeksu postgpowania karnego, art. 110 § 1 Kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia oraz art. 8§ § 2 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca, przesadzaja, ze Rzecznik
Praw Dziecka begdzie uprawniony do wniesienia odpowiednich $rodkéw zaskarzenia w
przypadku jezeli doszto do naruszenia praw dziecka i wymaga tego ochrona interesu
publicznego. Wymienione powyzej przepisy wymagaja wykazania kumulatywnego spetnienia
obu przestanek. Senat doszedt do wniosku, Zze niecelowym jest, aby Rzecznik Praw Dziecka
byl obowigzany do wykazywania warunku "ochrony interesu publicznego". W opinii Izby
wystarczajaca przestanka wniesienia odpowiednich $rodkéw zaskarzenia przez Rzecznika
Praw Dziecka powinno by¢ naruszenie praw dziecka. Majac powyzsze na uwadze, Senat
uchwalit poprawkinr 1,2,415.

Przepis art. 6 pkt 1 ustawy nowelizujacej, w brzmieniu uchwalonym przez Sejm,
wprowadzal zmiang w art. 43 ust. 4a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, dodajac Rzecznika Praw Dziecka do katalogu podmiotéw, w przypadku
ktérych nie jest wymagana zgoda organu nadzorujacego na dokonanie okreslonych w ustawie
czynnosci w odniesieniu do nieruchomos$ci oddanych tym podmiotom w trwaly zarzad.
Réwnoczesnie z ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektdrych innych
ustaw trwaja prace legislacyjne nad ustawa o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Ustawa ta, bedaca przedmiotem prac Senatu na tym samym posiedzeniu,
roOwniez nowelizowata art. 43 ust. 4a, uzupehliajac wskazany w tym przepisie katalog
podmiotdow o "inne sady administracyjne". Senat zauwazyl, Ze na tym etapie prac
legislacyjnych nie mozna jednoznacznie przesadzi¢ w jakim terminie zakonczy si¢ proces
legislacyjny w zakresie wymienionych ustaw i ktéra z nich znajdzie si¢ w porzadku prawnym
wczesniej. Niemniej zmiana, ktora wejdzie w zycie jako pierwsza zostanie wyeliminowana
przez zmiang "pOzniejsza", a tym samym zamysl prawodawcy nie zostanie w pelni
zrealizowany. W celu uniknigcia tego ryzyka Izba uznata, iz nalezy ograniczy¢ nowelizacjg
do dodania odpowiednich wyrazéw w art. 43 ust. 4a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

odstepujac od zasady sformutowanej w § 87 Zasad techniki prawodawczej, ktéra nakazuje



2.

nadanie zmienianemu przepisowi pelnego nowego brzmienia. Uchwalajac poprawke nr 3
Senat stanal na stanowisku, iz odstgpstwo od Zasad techniki prawodawczej jest w zaistniatej
sytuacji w pelni uzasadnione. Technika legislacyjna zastosowana przez Senat pozwoli
bowiem na bezkolizyjne wprowadzenie przepisow do ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w ksztatcie realizujacym zamyst prawodawcy.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze podobny zabieg legislacyjny zostatl zastosowany
w odniesieniu do wspomnianej powyzej ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami (poprawka nr 1 w uchwale Senatu z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Ponadto ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych innych
ustaw nowelizuje art. 424> Kodeksu postepowania cywilnego przyznajac Rzecznikowi Praw
Dziecka uprawnienie do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego wyroku. Ten sam przepis zostal zmieniony ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy —
Prawo upadtosciowe 1 naprawcze. W celu zrealizowania intencji prawodawcy niezbednym
jest, aby ustawa nowelizujaca ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektore inne ustawy
weszla w zycie w terminie p6zniejszym niz ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo
upadtosciowe 1 naprawcze. W przeciwnym razie zmiana przyznajaca uprawnienie
Rzecznikowi Praw Dziecka zostanie wyeliminowana z systemu prawnego. Z uwagi na fakt, iz
nie mozna wykluczy¢ takiej sytuacji Izba uchwalita poprawke nr 6, ktéra wydtuza do 30 dni
okres vacatio legis w ustawie o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych
innych ustaw. W opinii Senatu poprawka ta zminimalizuje ryzyko wyeliminowania

wskazanej powyzej zmiany przyznajacej uprawnienie Rzecznikowi Praw Dziecka.



