UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 21 pazdziernika 2010 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza

do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw oraz
niektorych innych ustaw.

Jednoczesnie upowaznia senatora Wiadystawa Ortyla do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

WICEMARSZALEK SENATU

Marek ZIOLKOWSKI



projekt

USTAWA
Z dnia

0 zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow

i sejmikow wojewodztw oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1.
W ustawie z dnia z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190) w art. 190 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:
"2. Wygasnigcie mandatu radnego w przypadkach okreslonych w ust. 1 stwierdza rada

w drodze uchwaty, w ciagu miesiaca od wystapienia przyczyny wygasni¢cia mandatu.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 20 ust. 2b otrzymuje brzmienie:

"2b. W przypadku wyborow przedterminowych oraz wyboréw do rady w nowo utworzonej
gminie pierwsza sesj¢ zwotuje osoba, ktora Prezes Rady Ministrow wyznaczyt do
pelnienia funkcji organdw jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepisy ust. 2 i 2a stosuje si¢ odpowiednio.";

2) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:
"Art. 22a. 1. Rada gminy ulega rozwiazaniu z mocy prawa w przypadkach okreslonych
w art. 197 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewddztw (Dz. U.
z2010 r. Nr 176, poz. 1190).
2. W przypadku zmian w podziale terytorialnym panstwa, ktorych skutki
okresla art. 197 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ takze ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustaw¢ z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
i ustawg z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173,
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wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 20 ust. 2a-2c, z uwzglednieniem zasady, ze osobg
ktéra w tym okresie peini funkcj¢ rady gminy, wyznacza si¢ dla kazdej
z gmin powstatych w wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa.";

3) w art. 24b ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku obsadzenia mandatu rady
w drodze uchwaly rady gminy podjetej na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw.";

4) w art. 98a ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

"1. Jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z przepisoOw art. 190
ust. 21 61 art. 194 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 24b ust. 6, art. 26 ust. 2 1 5
ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191) oraz art. 5 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasnigcia
mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, wygasnigcia mandatu wojta, odwotania
ze stanowiska albo rozwiagzania umowy o pracg z zastgpca wojta, sekretarzem gminy,
skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy i osoba zarzadzajaca
lub cztonkiem organu zarzadzajacego gminna osoba prawna oraz inng osoba wydajaca
decyzje administracyjne w imieniu wojta, nie podejmuje uchwaly, nie odwotuje ze
stanowiska lub nie rozwiazuje umowy o pracg, wojewoda, w terminie 30 dni od dnia
powzigcia wiadomosci o niepodjgciu odpowiedniego aktu, wzywa organ gminy do jego
podjecia w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego upltywu terminu okre$lonego w ust. 1, wojewoda, po

powiadomieniu ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje

zarzadzenie zastgpcze w terminie 30 dni od dnia uptywu tego terminu.".

Art. 3.
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1590, z pozn. zm.”) w art. 86a ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z
2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759, z 2006 1. Nr 126, poz. 875 i1 Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218,
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106 poz. 675.
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"1. Jezeli wlasciwy organ wojewodztwa, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z przepisOw
art. 190 ust. 211 6 1 art. 194 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 33 ust. 7, oraz art. 5 ust. 2,
3 1 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym
odpowiednio wygasnigcia mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwotania ze
stanowiska albo rozwiazania umowy o pracg z czlonkiem zarzadu wojewodztwa,
sekretarzem wojewodztwa, skarbnikiem wojewddztwa, kierownikiem wojewodzkiej
samorzadowej jednostki organizacyjnej i osoba zarzadzajaca lub czlonkiem organu
zarzadzajacego wojewodzka osoba prawna oraz inng osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa, nie podejmuje uchwaly, nie
odwotuje ze stanowiska albo nie rozwiazuje umowy o pracg, wojewoda, w terminie 30
dni od dnia powzigcia wiadomos$ci o niepodjgciu uchwaty, wzywa organ wojewodztwa

do jej podjecia w terminie 30 dni.
2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda, po
powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje

zarzadzenie zastgpcze w terminie 30 dni od dnia uplywu tego terminu.".

Art. 4.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1592, z pozn. zm.Y) w art. 85a ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

"1. Jezeli wlasciwy organ powiatu, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z przepiséw art. 190
ust. 21 6 1 art. 194 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 6, oraz art. 5 ust. 2,315
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasnigcia
mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania
umowy o pracg z czlonkiem zarzadu powiatu, sekretarzem powiatu, skarbnikiem powiatu,
kierownikiem jednostki organizacyjnej powiatu i osoba zarzadzajaca lub cztonkiem organu
zarzadzajacego powiatowa osoba prawna oraz inna osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje
ze stanowiska albo nie rozwiazuje umowy o pracg, wojewoda, w terminie 30 dni od dnia
powzigcia wiadomosci o niepodjgciu odpowiedniego aktu, wzywa organ powiatu do jego

podjecia w terminie 30 dni.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,
poz. 230 i Nr 106, poz. 675.
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2. W razie bezskutecznego uplywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda, po
powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje zarzadzenie

zastepcze w terminie 30 dni od dnia uptywu tego terminu.".

Art. S.
W ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. 22010 r. Nr 176, poz. 1191) w art. 26:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Wygasnigcie mandatu w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1-7 stwierdza rada
gminy, w drodze uchwaly, w terminie miesiagca od dnia wystapienia przyczyny
wygasnigcia mandatu. Przed podjeciem uchwaly o wygasnigciu mandatu z przyczyn, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5, nalezy umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjasnien.";

2) ust. 41 5 otrzymuja brzmienie:

"4, Jezeli wojt przed dniem wyboru wykonywat funkcj¢ lub prowadzil dziatalno$¢
gospodarcza, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, obowiazany jest do zrzeczenia sig¢ funkcji
lub zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w terminie 3 miesigcy od dnia
ztozenia $lubowania.

5. W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez wojta w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, rada gminy stwierdza
wygasnigcie mandatu wojta, w drodze uchwaty, w terminie miesiaca od uplywu tego

terminu.".

Art. 6.
W przypadku, gdy przyczyna wygasnigcia mandatu, o ktérej mowa w art. 190 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, wystapita przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Obowiazujaca ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikow wojewodztw stwierdza, iz w razie wystapienia jednej z przestanek
wygasnigcia mandatu radnego wskazanych w art. 190 ust. 1 witasciwa rada, najpdzniej w 3
miesiace od wystapienia przyczyny wygasnigcia mandatu, w drodze uchwaty wygasza mandat.
Takie uregulowanie moze rodzi¢ i czgsto rodzi niepozadana sytuacjg¢, w ktorej niepodjecie
przez 3 miesiace stosownej uchwaty blokuje mozliwo$¢ objecia mandatow radnych osobom z
list, ktére w wyborach uzyskaly kolejno najwigksza liczbe glosow. Przyczyna tego moze by¢
na przyktad zrywanie quorum przez poszczego6lnych radnych lub nieuwzglednianie w porzadku
obrad sesji punktu dotyczacego wygaszenia mandatu.

Z omawiang kwestia wiaze si¢ problem terminu, w jakim wojewoda powinien wezwac
organ gminy do podjecia uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego. Przepisy nie
okreslaja tego terminu, jednak z ich brzmienia, a zwlaszcza z uzycia w hipotezie nastgpstwa
czasowego: "jezeli organ nie podejmuje uchwaty" - "wojewoda wzywa organ gminy", wynika,
ze wojewoda powinien wezwac organ do podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie
mandatu niezwlocznie po uzyskaniu informacji o niepodjgciu jej w wymaganym terminie. Taki
sam obowiazek niezwlocznego dziatania wojewody mozna odczyta¢ w odniesieniu do wydania
zarzadzenia zastepczego.” W praktyce niejednokrotnie si¢ zdarzato, ze wojewoda zwlekatl z
podjeciem wiasciwych czynnosci.

Z punktu widzenia tadu demokratycznego nie jest to sytuacja wlasciwa i dlatego w
ocenie wnioskodawcoéw wymaga zmiany.

Proponowany projekt ustawy zaklada skrocenie do 1 miesigca terminu na podjecie
uchwaly o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu (art. 1), oraz przewiduje wyznaczenie
trzydziestodniowych terminéw dla wojewody na wezwanie do podjgcia uchwaly oraz na
wydanie zarzadzenia zastgpczego, w razie bezczynno$ci odpowiedniego organu (art. 2 pkt 4,
art. 3 i art. 4). Te rozwiazania pozwola na szybsze obejmowanie mandatow radnych przez
osoby, ktore uzyskaty w wyborach kolejny najwyzszy wynik. Dzigki temu w sposob petniejszy
bedzie realizowana wola wyborcdéw, a sam proces obejmowania mandatow radnych zostanie
znacznie przyspieszony i usprawniony.

W praktyce stosowania przepisow o samorzadzie gminnym wystapit problem luki w

przepisach w zakresie kompetencji do zwotania pierwszej sesji rady nowo utworzonej gminy.

> Patrz: Uzasadnienie wyroku WSA w Opolu z dnia 29 marca 2005 r. Sygn. akt IT SA/Op 444/04, Lex 244359.
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Projekt zaktada usunigcie tej luki poprzez obowiazanie do zwotania pierwszej sesji rady gminy
osoby wyznaczonej przez Prezesa Rady Ministréw (art. 2 pkt 1).

Projekt ustawy ujednolica przepisy ustawy o samorzadzie gminnym z ustawa o
samorzadzie powiatowym i ustawa o samorzadzie wojewddztwa (art. 2 pkt 2).

Ponadto projekt ustawy w art. 5 usuwa btad w sposobie okreslenia terminu stwierdzenia
wygasnigcia mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Przepisy ustawy nie beda stosowane do postgpowan stwierdzajacych wygasnigcie
mandatu wszczetych na podstawie zdarzen, ktore wystapity przed dniem wejscia w zycie
ustawy (art. 6). Dzigki temu rozwiazaniu uniknie si¢ stanow faktycznych, w ktoérych w trakcie
procedowania zostang skrocone terminy na dokonanie poszczeg6lnych czynnosci.

Projekt ustawy zaktada czternastodniowa vacatio legis (art. 7). Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 listopada 2006 r. (Sygn. akt K 31/06) wskazat na zachowanie
sze$ciomiesigcznego terminu od wejscia w zycie istotnych zmian w prawie wyborczym do
pierwszej czynnosci kalendarza wyborczego, jako nieusuwalny co do zasady normatywny
sktadnik tresci art. 2 Konstytucji. Dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
nie daje podstaw do jednoznacznego stwierdzenia, jakie zmiany prawa wyborczego nalezy
uzna¢ za istotne. Wydaje si¢ jednak, ze skrécenie termindéw na dokonanie czynnos$ci
zmierzajacych do stwierdzenia wygasnigcia mandatu nie miesci si¢ w zakresie istotnych zmian
prawa wyborczego i mozna zastosowac¢ do wejScia w zycie ustawy czternastodniowa vacatio
legis.

Projekt ustawy zostat skonsultowany z Ministrem Spraw Zagranicznych, Ministrem
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Krajowym Biurem Wyborczym, Panstwowa Komisja
Wyborcza, Unia Metropolii Polskich, Zwiazkiem Miast Polskich, Zwiazkiem Powiatow
Polskich, Zwiazkiem Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Unia Miasteczek Polskich,
Zwiazkiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Krajowa Rada Radcow Prawnych.

Uwagi do projektu zglosita Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji. Stanowiska tych organow zostaty uwzglednione w projekcie
ustawy.

Projektowana ustawa nie rodzi skutkéw gospodarczych i finansowych. Nie pociaga za
soba obcigzenia budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Materia

regulowana ustawg nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
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Minister Spraw Zagranicznych

DPUE-920- ) -10/AM|))
sM— f¥i0 Warszawa, dnia,Z ¥ sierpnia 2010 .

dot. BPS/KU- 034/336/10 z 18.08.2010 .

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmiani ustawy- Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddziw oraz nieXidrych innych ustaw uprzejmie
informujg, ze przedmiotowy projekt nie jest objety zakreseny prawa Unii Europejskiej.




