UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z dnia 12 maja 2011 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia
2011 r. ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2, w art. 4c w ust. 3 w pkt 2 oraz w art. 4d w pkt 2 wyrazy "w Polsce"

zastepuje si¢ wyrazami "we wlasciwym wojewodztwie";

2) w art. 1:
a) przed pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a ze zdaniem wstgpnym w brzmieniu:
"w art. 4 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:",
b) w pkt 2:
- w zdaniu wstgpnym wyrazy "art. 4c—4f' zastgpuje si¢ wyrazami
"art. 4c—4e",
- w art. 4d we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy "art. 4" oraz w pkt 2
wyrazy "art. 4" zastgpuje si¢ wyrazami "ust. 1",

¢) dodawany w pkt 2 art. 4d oznacza sig jako ust. 6 i przenosi si¢ do pkt la;
3) w art. 1 w pkt 2, w art. 4e w ust. 2 skresla si¢ zdanie drugie;

4) w art. 4, w art. 390a w § 2 w zdaniu drugim wyrazy "W sytuacji" zastgpuje si¢ wyrazami

"Po rozwiazaniu rady oraz w sytuacji".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 12 maja 2011 r. Senat rozpatrzyl ustawg¢ o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw i uchwalil do niej 4 poprawki.

Uchwalajac poprawke nr 1 Senat postanowil, ze nalezy uniemozliwi¢ tworzenie zbyt
matych gmin. Zdaniem Senatu odniesienie wielkosci tworzonej gminy do najmniejszej gminy
w wojewddztwie zamiast do najmniejszej gminy w kraju, nie tylko ograniczy rozdrobnienie
gmin, ale réwniez bedzie sprzyjalo dopasowaniu wielkosci gmin do uwarunkowan
regionalnych.

Zgodnie z art. 4d dodawanym do ustawy o samorzadzie gminnym Rada Ministréw nie
przeprowadza zmian polegajacych na tworzeniu, taczeniu, dzieleniu i znoszeniu gmin oraz
ustaleniu ich granic, jezeli dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych
granicach lub gminy utworzonej bylyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na
mieszkanca ustalonych dla poszczegolnych gmin zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, lub gmina w zmienionych granicach lub
gmina utworzona bytaby mniejsza od najmniejszej pod wzglgdem liczby mieszkancow gminy
w Polsce wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia
wprowadzajacego zmiany w podziale terytorialnym. Zdaniem Senatu tres¢ tego przepisu oraz
jego ratio legis wskazuje, ze jest to przepis usci§lajacy art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z § 23 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej jezeli od ktéregos z elementow
przepisu szczegdtowego przewiduje sie wyjatki lub ktory$ z elementéw tego przepisu
wymaga uscislenia, przepis formulujacy wyjatki lub uscislenia zamieszcza si¢ bezposrednio
po danym przepisie szczegblowym. Wobec tego omawiany przepis powinien znalez¢ sig
wsrod innych przepiséw formutujacy wyjatki lub uscislenia art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z tego powodu Senat przyjal poprawke nr 2.

Na podstawie art. 4e ust. 1 w przypadku tworzenia nowej gminy Prezes Rady
Ministrow wyznacza petlnomocnika do spraw utworzenia gminy sposrdd pracownikow
podlegtych wojewodzie albo pracownikow urzedu gminy, ktorej obszar wchodzi w sktad
nowo tworzonej gminy. Zgodnie z ust. 2 tego artykutlu do czasu utworzenia nowej gminy
zadaniem pelnomocnika jest przygotowanie organizacyjne i prawne gminy do wykonywania
zadan publicznych. W tym celu petnomocnik dziala na rzecz i w imieniu jej organow.

Zdaniem Senatu w sferze prawnej dzialalno$¢ petlnomocnika ustanowionego przez
Prezesa Rady Ministrow bedzie sprowadzala si¢ do czynnosci cywilnoprawnych

zmierzajacych do zapewnienia lokali, nabycia koniecznego sprz¢tu, zatrudnienia



-

pracownikow, oraz innych czynnosci cywilnoprawnych majacych umozliwi¢ wykonywanie
gminie zadan publicznych. Pozostale funkcje organdw gminy beda do czasu utworzenia
nowej gminy wykonywane przez organy gminy dotychczasowe;.

Senat uznat, ze fragment przepisu, ktory méwi, ze pelnomocnik ma dziala¢ na rzecz i
Ww imieniu organdéw gminy, ktéra ma zosta¢ utworzona, stoi w sprzecznosci z podstawowymi
zasadami prawa. Po pierwsze nie jest mozliwe dzialanie w imieniu organu, ktéry nie istnieje.
Po drugie, nie mozna dziata¢ na rzecz organu (nawet istniejacego) poniewaz nie jest on
podmiotem praw i obowiazkow. Mozliwe jest dziatanie jedynie na rzecz gminy i to tylko od
chwili jej powstania. Dlatego Senat uchwalit poprawke nr 3.

Przepis art. 390a § 1 dodawany do Kodeksu wyborczego stanowi, ze wyborow
zarzadzonych na podstawie art. 371 (wybory zarzadzane w zwiazku z uptywem kadencji) nie
przeprowadza si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktorych wskutek zmian w
podziale terytorialnym panstwa rozwiazaniu ulegnie rada, jezeli data wyborow (na podstawie
art. 371 Kodeksu wyborczego) przypada w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych rozwigzanie
tej rady. W tych jednostkach wybory do nowych rad przeprowadza si¢ w trybie i na zasadach
okreslonych w kodeksie po wejsciu w zycie zmian w podziale terytorialnym panstwa.

Zgodnie z § 2 w przypadku, o ktérym mowa w § 1:

a) do czasu rozwiazania rady w jednostce samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w
art. 390 § 1 pkt 3, zadania i kompetencje rady wykonuja dotychczasowe organy,

b) w sytuacji, gdy rada zostala rozwiazana na skutek zmniejszenia si¢ sktadu rady z
powodu zmian terytorialnych, do czasu wyboru nowej rady zadania i kompetencje
rady wykonuje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji
publiczne;.

Przepisy nie okreslaja, kto petni zadania i kompetencje rady w przypadku rozwiazania
rady na podstawie art. 390 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego w okresie pomig¢dzy rozwiazaniem
rady, a wyborem nowej rady. Senat wypetnil t¢ luke postanawiajac, ze w takich stanach
faktycznych bgdzie powotywany petnomocnik analogicznie do sytuacji okreslonej w art. 390a

§ 2 zdanie drugie (poprawka nr 4).



