Em, prof, zw. dr hab, Pawetl Sarnesld Krakow, 14 pazdziernik 2010

b, Rierownil Katedry Prawa Kenstytueyinego UT

Oplnis w sprewle sgednedel & Kenstyiugjn art, § = §, 10 ust. 4, 12 { 4% - 56 projeliy
ustawy (auterstwa Rady Ministréw) o vefundacjl lokdw, dradkdw spezywosyeh
spsejalnege prasznaceenia Lywicniowego arez wyvobdw medvoanysh z dnia 13

paZdzierika 2010 1,

(1) Z powyiszyeh preepiséw projskty ustawy, hodaeyeh prasdmistens ninigjszej
apinii ~ na tlp calefei rozwlagan pmjek.té = wylanla sie nastepujaee konstrulssja:

pradugenel lekéw zostajn zobewlgzani de stesewanis sziywayeh wrzedowych cen

iy jake jeden z slementdw podejmawanyoh
przgg nlego deeyzl i.%fundaeyjnyeh (art, 10 ust, 2 plt 5). Preedsighblorcem m nie
wolpe tyeh cen ewiekszad ani zmniefszad. Kryterin wydswenia desyzji
refundasynyeh, wigzace Ministra Zdrewin w tym zakresle, ustalone sa w art, 12
prajelsty. Deeyzie te wydawane sa na padstawie wnloskéw, z kiérymi wystepuia
wlndeisigle praw de lelu, Decyzje refundaeyine winny miedeié sis w ramach ~
ustalonych w art, § projektu -, kategariach dostepnede”, Ustalone w ten spostb , ceny
zhytu” posiadaje, zgednie z art, 7 projektn, charakter ,cen satywnysh®, t, taldch, lidre
przez padmioty, prewadzges obrét detaliczny nie mega byé pedwyiszane anj
obnizane. Dodatkowo na szpitale oraz zaklady opleki zdrowoetnej projekt naklada
zakaz nabywania lekow pe cenie nie wyészej niz urzedows oena zhytn, powigkszona o

wrzgrlows, margg hurtewa, Zmiana ureedowych cen zbyfu nastepewad meze Jedynio w
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procedurze zmiany preez Ministra Zdrowia ,decysji refundscyjnyeh” fart, 10 ust, 4
prajekin), a wige w procedurze ujetej w art, 155 hadz 161 kpa a zwiaszoza, na zasadzie
lex speaialis, w azt, 30 prajekiu,

Z kolel w mydl at, 6 prajekiu pedmlaty, uprawniens do ahroty hurtewage lekami
Jak i padmiety, uprawnione de ebrotu dotalicznsge lekami, obewlqzane sa stesowsd
ugtalone w tym preepisle marze (hurtowe lub detalicene, kiére projelt snalogicanie
nazywe wragdowymi marzami hurtewymi” lub urzedowymi marzami detalicanymi®
= art, 7), doliczajae je edpawiednio do cen gbyviy. Zmlana awych ,.marz ursedowygh?
musiataby nesigpowaé w drodze nowelizasi wstawy (nls sg to deayzle
administvaeying). W kerieu art 47 ~ 50 prajeletu zawicraja sankeje administracyine dla
8ob, stesujasyeh inne peny zbytu i inne ﬁaarza, przewidujae za to kary plenigzne,

nakiadane przez Ministra Zdrowia,

E?.) Wystepujuevin W problemem  henstytoeyjaym  jest gldwnie kweslia
dapuszezainodel ustalania, w dradze degyell adminisracyjnveh (gozywidele apartych o
podstawe usiawowg) —~ w pewyzez¥ sposéh rozumianysh ,cen zhwtn”, w wietle
kenstyiueying] wolnedei delalalnodol gospodarese] fart, 20 1 22 Konstytuejl), Warta
napisaé, ehoé wydgje sig to truizmem, %o prowadzenie dziaial_naéﬁi gospedareze] jest
podejmowaniem dslalak, mejaevch prayneslé asshom Je wykonujaeum ~ zyaki
(korzyds] materialng). © ils pewna dzialalneds produkeyina lub ushugows, ze BWEEO
zatozenia jest jedymie np, sposebem spedzanla wolnege czasy lub deislalnedels
charytatywng — nie jest to dziatalnodé gespedarcea o wolnedel kidrej, w ramach

»Speleczne] gespedarki rynkows]", idzie art, 20 { 22 Konstyiueji,
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Wolnedé ustalanlo een ma produkty bednse przodmistern danej dziatalnedel
gospodarszej, jest acgywistym clementsm sidadowym tg) wolnedel. Bensfigjontami,
karzystajacym| =z wolnedel gospodarcze] 9q niewatpliwle réwniex ,przedsighioroy,
prowadzasy abrat detaliczny” (par, np. art, & ust, 5) araz ,pedmiety uprawnione gla
abrofu hurtowege® (np. aet. 6 ust. 2), Juz vlechowlamyjags ustawa = 10, X, 1991 o
Svodkach fapmaseutyeznyeh, aptekach, hurtowniach farmaceutyeznyeh (Dz, U, ar 108,
poz, 452 70 zm.) stwiordzala wprest e ,prowadzaniu dzia&alnés’ei gespedareeg) w
zakresle prowadzenia apteld .., ale w istesis vzecsy to same wynika z ustawy, ktéra
wiceszya w jg migjsee, 4, ustawy = pxﬁwa farmaceutvezne 2 6. TX, 2001 orez 2
ustawy jg wprawadzajace (Dz. U, ne 126, poz, 1381 ze =m, i 1382), Pemimo ;wi@c, g
prawo farmaceutyorne definluje slctualnie apteky jake ,plasdwics ochrony zdrowia
publicznege, w kiére] oseby uprewnione bwiadezq w srezegdlmedci ushigi
fasmaeeutyezne ., - nis praeszkadza tn w uzmaweniu jej réwmiez za pedmiet,
prowadzaey dziatalnedé gpspodareza, ex deflmitione zyskowna, Mutatls mutandi
dotyezy to réwniez hurtowsl, Nie zmienia tego zatosenin okoligznodd, e w istools
reaozy ustalanie cen lekéw refundowenyeh dotyezy jedynie zalaesu, w letorym

nabywajaoy lek jest jedynie wepéiplacacym,

(3) WNie nlega watpliwesol leonstytueyinesé zakazu podwyzszania een ghym ponad
poziom, ustalany aktaml, podejmewanymi w tak ezy inpezej akreslone prosedurzg
przez odpowlednie organy wiadzy publiczng), Daje temu wyraz ustawa z §, VII, 2001
o cenash (2. U, nr 87, poz. 1080 ze zm,), wprowadsajaca Lenstrukeje .cen

urzgdowyeh” idére, zgodnie 2z Jg art © .maja charakier con maksymalayeh”,
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Szozagdlnic 2as w ramach ,.spelecznej gespodarld rynkewsf” (art, 20 Konstytueji)
zakaz pedwyzszania gon zbyty lekow jest eallowicie zrezumialy — & nawet mozna
powiedzied Ze stanowi jol komponent - a to w Swietle art, 68 1 62 Kanstytugji,
stanowigeych odwotanie sig do wariedei kenstytuayinych co najmniej réwnorzednych
% wartosclami, ujetymi w ert, 20, Zakes pedwyzszania cen lekéw refundowanveh
wynilea te z samg) istety refundagji tysh lokéw przez NFZ,

Inacze] m. =d. escnié nalezy depusrezalnosé ogreniszenie wolnedel dzlalalnedel
gospedarere] polegajace] na zakazie obnizania urzedowe] cany zbyiu lekéw oraz marz
hurtowyel | detalisznyeh lekéw, Zakaz tall jest niewaipliwym ograniezeniem leh
welnadol dziatalnedei gospodarczej. Obaizenie eany detaliczne] (marzy), prey
spedziewanym prees to warofelo lgzly sprzedanysh produltdw Jest rudymentarim
posuniesiem, mogaeym spowodowsé swigkszenie zyslu. Misfei sie wige jak
najbardziej w tredci ,dziatalnosel gospedarezei” a jegn ustawowa llkwidacja (czy
-nawet agramiozenie do pewnyeh sytugefl) fest niewatpliwie tof dalatalnesal
egraniezenieam, czyli ograniczeniem tgj walnesci kensiytueyjne],

Na waigpie nie sposéb nie odnotowad pewnege zaskoeczenia, Oto inicjater ustawy
zaldada, e ,.nalezy dazyé do obnizenia wspdlezynnika wspélplacenia pagjentéw w
ebszarze lekéw refundowanyeh” (uzasadnienie — s 106, wiemz 7 ~ 9) 1 w
konsekwencji .. zakezuje obnizania (przez eptek) eon zbyhu lekerstw! W
uzasadnieniu projekiu padano réwniez, ze ,,wydstld per capita na leki w Polsas naleza
do najnitsaych w krajach OECD™ (jw. 9, 106 i 104), Caysby plenewane go podniess
takie wprowadzajae zakez obnizanin cer detalicznyeh lekéw refundowanyeh 7 A

przeciez na s, 103 uzasadnienia 2 wenaniem méwi sl @ dokonaniach Ministra Zdrowis



§
wamieizajaeyeh da chniZenin wspdipineenia [pvzez] pagjenta; w clagn dwy lat zostal
on ohnigony z 35,41% do 32, 23%.

{6} Depuszoealnedd wprowadzania ogranigeen komstyiueyinyeh walnosei i praw
jednestld wyrakona jost w Konstytugii RP w art, 31 ust, 3, 8 w wypedku welnesal
dzintelnodol gospodarezej takse w art. 22, Nie ulega jednak dis mnie wapliwesal, zo
depuszezalnegé Q_gmniez&nia wolnedel dzislalnadel gespodaraze) # uwagl na petreshe
ashrény letorgikelwick = wymienionyeh w art, 31 ust, 3 konstytucyinyeh wartodel < nig
wysigpuie. W szezegdlnedel niedopuszezalnedd ebnizenia gen lekdw ,ﬁi@ ma m, zd,
wphyw B

g) bezpieorenstwo paristwa,

b) potzadek publiczny {trudne w. 2d, vznaé, 2o podnaszena w uzasadnisaly prejeki
wrystylsa sefundagyina®, s, 82 uzasadnienia, narusea éw porzadek publiceny),

g) oehrang drodowisks,

4} zdrowie publicane (problemptyla cen na lold misdel sig natwralnie w tym ebszams,
. ediowia publicznego, neogkelwiek zesadmicze odnesi sig de zdrewds
indywidnalnege” - ale asadnioze mezliwedd gbnizania cen na leki ﬂ#tmgfﬂﬁiﬂﬂ suzy
pedniesioniu pesionw achrony réwnies zdrewia publieznego),

6) moralnasd publigzna,

B wolnpdel 1 prawa innyeh oséb (nle widaé awlazky migday omawianym
ograniczeniem welnodol gospodarcze) 2 vozegerzeniem, w ten spesdb, ,wolnesg |

praw innyeh esob"),
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Pozastaje wige peszukiwanie uzasadnionia dla takiego ograniswsnla wolnegdel
gospedareze) w klauzuli ,,wasmego interssy publeznege” (art, 22 Konstytuei]), Na taj
klauzuli najwidoeeniej opiera sie projekiodawen ustawy, wskaznjge w ,uzasadaieniv”
(s, Sé) 1A ,liczne zjawiska patologiezne w obracie lekami refundowanymi” letdryeh
wyeliminewanie, jak nalezy zakdadad, w intengji projeltedawey skiadaly by sig na éw
wazny interes publiezny, uzasedniajasy omawlane egraniezenie wolnads! dzistalnedel
gospadarerze]. Tymi ,,zjawiskami patelogisznymi” wedhig projekiodawoy sa:

# nisuzasadnione wagledami medyeznymi zwiekszanie refundacii,

b/ nabywanie lokdw za | grosg,

¢f wynagradzanie pagjentow za dostarezenie reeepty na lek refundowany,

d/ .trystyka refandacyina” (peszukiwanie preez pagjentdw apiek o najnigszysh
ggnaeh),

of nigjednollie marge hustows stosowune wabee aptals,

¥ zjawislee marnotrawienia lekaw,

Qeobldeie tudae ml wighszodd = powyss] wekezanych aspeliéw wkiualngj
gvtungji - zakiadajac wiarygodnodé wystepowania tych zjewisk — zékwal_iﬁkawaé jake
wgawiska patolegiczne”, Tak jest niowatpliwie wobee sspelu 2" i .;_f’; MNatamiast
wystepewsnie innyeh zjewisk (b", .¢", 4" i ,.@") csghidcis, i to w spaséh
zdecydowany, kwalifiluis wreez odwrotnis, ¢, jake gjmwisks nermalne 3 nawst
lrerzystne dla pagjentdw. W dalazysh swyeh wiwadaeh keneentrowaé sig wige bedg
na gjawiskach 8" i .,

(6) W mysl od dawna uimwolenyeh pegleddw zurdwne w delikynie praws

kenstytueyinege jak i w evzecznietwie konstytucyinym, swlaszaza TK, ograniezenia
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poszezegilnyeh weinodel 1 praw konstytueyinveh —~ bedags vsprawiedliwlens cheeig
realizag)l jedne] = sledmin powysseyoh wasiodel konstytueyinyeh (s art 31 ust, 3 1 2
. 22) ~ nle 83 jednak dowelne, W Konatytug)i RP wystepule wyratnie zasada
nogranjczenciel agraniczen”. Zewarts jest ona w konstytuoyinym sformulowentu o
dopuazegalnodcl ograniezed jedynie .kanleeznych w demolratyomnym padatwie”,
kidra to kisuzule olwedla sie jako .klauzule properejenalnedel”, Ograniczenle,
polegajace na zakasic ohnizania een ghyfu lekdw udzies stespwania nizszveh manz
hurtowyeh 1 detalicznyeh niz marée urzgdowe w obreeie lekami — akesptujag
wyjsfeiam tezg 1% szsry@hmi_ﬁawanis sytuagil 8" { ,f° rzecsywidele stpnpwite by
realizagie ~waknego intaresy publicznege” — naleky wige teraz przsanalizowaé s tego

punlel widzenia, . realizasii zasady praporejenalngdei,

(%) Zasada propercjenalnodei skiada sig 2 trzech elementéw, kidre musza wysiepowad
na zasadzle kenjunkeji:

A, Wymogn koniseznodel - {f, wykazania (przez rozwiazania ustawedswozg), %o ber
wprowadzanych ogranlezed preywobywany cel leh wprowadzenia nle moze byd
neiagnigty:

Syfiagia 2" zakaz ebpizania cen shyiu | zalkez obnlzonln mark nie jest konleesnym
7abiegiem legislasyjnym dla ,nicuzasadnionege wzgledami medyoznymi zwighkseania
refundagji”, Jezell refundacia sie zwiclsza, bedae prey tym niguzasadniens wagledaml
medyesnymi, to w opzywisty sposob zalesv ta od Ministra Zdrowlas ktdry albe
nigpotrzebnie (z punidn widzenia ,wagleddw medyveznyeh®) wydaje nastgpns deeyzie

refundacyine, albe nie zmisnia wezednigjszyeh deoyz|l refundacyinyeh wiweses, gdy
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dany lek mosna wildesyé 2 zaloesy leldw refundowanyel lub te# preenledé go do
Inngj kategorli dostepnedel refundacyinel” (art, 5), maie] obeiarajanyeh NEZ,
Syfuagia .7 =akaz obnizania cen zbytn | mars nie Jest réwales konisosnym zabiegiom
logislagyjnyim dla ellminacji ,zjpwisks manotrawionls lekéw”, Bez takisge zakazu
zalkladany efolt meze byé réwniez asiagnigty, 1 to nawet w sposéb pewnigjszy, ehedhy
prrez skonstruewgnie takiege systamu wyplsywania 1{ecs'apta na leld refurdowane,
ktdry by sidapiat lekarasy de wyplsywania adelewatnych do weezywistyeh potrzeb
{lodel lelw na receptach, Powolywanie sle w uzasadsieniu projelt na wEwigkszaiaeg sig
wiyllzage przetemminewanyeh lekdw™ (5, 106) jest o tvle bezprzadmictows, e nie
wiaderao t, ezy chedsl o zjawiske utylizajl lekéw refundewanysh (a tylke to jest
'istams W ninigjszyeh romwazaniach) ozy nie refundewenyeh, Osohifels sadze, e
gtdwais tych dmgleh,

Reasumujae: wprewadeane ograniezepls (zakaz obaltania cen zhyim leleavstw

refundewanych) nie spefnia kryferium konieeznadel,

B, Wymegy skutesznedsl - tf. wylazania, popizes rezwlgsania ustwowe, e
warewadzana regulagjs fest w stanie daprowadzié do rakladansgo efeldu

Sytuggia .2 zakag obnizgnin cen gbyiu | mam nie jest skuteeznym zabisglem
lagis_lagyjuym dla ,.gisuzasadnian@ge. wegledami  medvesnymi  zwigkezania
refindacii”, Analizewany zakez nle jest w stanie deprowadzlé do tege, aby liezba
recept na leki refundowane nis resta w spesdh nicuzasadniony i sby nie byla zbyt
wiels (z punkiu widsenla owyeh ,wepledéw medyexnych™ degyr)i refundrexinysh

Ministra Zdrowia, zwiaseezn lewalifikujagyeh leki do najbardeiej obsiazsiasych NEZ
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kntegoril refundag)l, Tego waglgdn Y, ,nisbezpleszansiwa? obnizenia ceny ghytu) aje
bierze praecies pad uwagg anl minister, wydajasy ..decyzie refundacyina® ani lekarz,
wyplsujaey secepie na leki rofundowane. Przede wezyatldm zaé pemiedey jednym
[#aleay ebnizania] 8 drugim [niéuzaaaéniany weragt refundacjl] stanem reeczy istnigle
zhyt wiels ogniw podrednich (cenn zbyiu - agdlny bilans fingnsewy apteki ~ marza
hurtownieze — ogéiny hilans ﬁaaﬁﬁﬂwy burtewmiks = wytwémis lekéw -~ ceona
produgenta ~ gtale eope =zbytu i stels wysckods mamy - wys_akaéé‘ refundagji),
pemiedzy kitrymi npie dostrzegam wyatarczajacyeh (adekwatnyeh) zwlazkow
prayezynewe-skutlkewyeh, tworzacyeh owq , shutzoznadd”,

Przecies niezalognie od tego, jak nisky ceng leky pacjent zapiacit w aptece, NFZ
zrefunduje aptece kwotg, w zaleznode] tylko od zekwalifikowsnia densgo leku do
akredlongj kategorii destepnosel refundaeyinej 1 gripy limitows], Na ebnizee eny
zbytu kenkratnegoe leku w kenieetnej aptess NFZ nic nie tract,

Syiuacia ..#" zaksz ebnizania cen { marz nis jest skuisgznym zabiegiem legislacyinym

dla eliminaoji zjawiska ,mamatrawienia lekéw”, Leki o ohnizengj (w stesunku de
noeny urzedows]™) wysakofel nie aznaczajn preecics, 46 sa to leld tanie, nawet jeseli
pacjent do nich jedynie ,doplaca”. W spesdb oczywisty nie funkejenujs
prewldlowoss, e leld o nleco obnizensi eenie (aig w innych aptslkach, ale tez
obleldywnie kasztowna) bedzle slg marnotawlio a ts, kidre nabyio po (nleca) wykszg]
penle = nis. Talle mametrawlsnic w oesywisty spesdb 1 w nermalne) sytuasll (Y,
pacjenta, zachowujacego sie w sposéh rozsadny) zalezed bedaie jedynie od tego, By
sk jesmoze nadaje sie do zastesowania, lub czy jest przetorminowany ~ a wige ezy

pagjent wyadrowiat szyboiej, niz zakiadat to lokars, ezy nie -1 ozy dany lek moze byé
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jeszeze preydatny (nickonieesnle pagjentowi, kidry go kuplt), Lek nabyty droze) niz
migiby byé, a presierminowany zostanio (ak pewinlen byé) ,smamotrawiany”, Lek
nabyty tanlej niz mogthy byd, a jeszezs praydatny do stesowania ~ ,.zmametrawlony”
Zapewne nig zostanie a (w gwaeim ozasis) zestat en zrefundowany z pozytkiem dla
shorego, nawet jedli nis tego, kiéremy wynisan racepts, o % reguly pizseiek réwnics
yhezpleczonega,

Reasumujac: wprowadzane egraniczenie nie speinia réwnles kevterinm skutecznosel,

€, Wynagu .praperejonalnedel sensy silete®, palegajagym na wymopgy mdwnania
glg#ary  obelaged, Iioryeh dozmsja pedmiaty, peddewape wprowgdzanym
ograniezeniom - z korzydeiami, jakich dosnaja inne podmloty, bgdaee bﬂﬂﬂﬁﬁiﬁﬂtﬁiﬂi.
kenselewengjl, wyphowajacyeh = owyeh ohelagen. W roswazane] sytuagii winny byé
wravaang obalazenla womikajace z rogwazanege egtunlesenia welnodel gospodarazs]
fnlemaznodo] ohnizania con lekdw i mard) = kerzydclami, przysparzanymi wazmemy
intgrasowl publicznamy® (ezyli: ,8" ~ wyeliminowanle nisuzasadnionyel wegledami
medysmnymi refundagii oraz .. - wyeliminewanis gjawiska meametsawienia leldw),
W tym zakresis wydaie sig, %e ten kensiytuewjny wymdg, w anslizowanym
prejelsic, bylhy spelnlony. Dwa pewyisse efpkly (,8" | .8 gdvby Je osiagnlgio,
Riswaipliwie shusyly by wamecnieniu waznego interasy publisznage. Mewna uznad, 49
@aﬁa ograniozyd welnedd delalalneds! gospodaroee) wekazanugh wyig podmietéw
hw@ wakazany wyze] spesdb, aby usyskad tgk korgyatng rezultaty,
Wapomniane korsystne ofckiv nle sa jednal wyrakone wprest w tredel ustawy

(erojeiciu), lesz jedynie w uzasadnigniy, Bzezegélowe ropwigsania ustawowe als
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prawaden zgé, jednoznacznie, do walosku ze fakie byty w istoels cele usigwy tudeiss
do waingku o kenjeeznym wystapleniu wspemnianyeh efsltéw w rezultaeie wejseln
ustawy w Zygie, Brak zaé taldeh przepisow sawartych explisite w ustawie nie pezwala
te fermalnle na inlerprotowanie jof prasplséw (projelin) 2 (age punkem widzenia {4,
reatzaeli 2" 1,07,

W lonsekweng]i dechodze do przekonanla, e réwnlez powyissy, trzes! sidadnlk

zasady properejonalnodel, nio jest praes projald arealizawany,

(8) lnuym konstytucyjnym {z e, 31 ust. 3) egwniozenism w depuszesalnesl
zgwﬁz.a,nia przez ustawedawce zakrasu paaaéa&géla&@h. konstytueyjnyeh wolnedal,
Jeat wymég zachowania praez ustawodaweg .istety” kasde ogranicrans] w poworsszy
sposob wolnedel i kazdego ograniozanego prawa. Istota welneds] gaspadamij
podmioiy, ktdry s sesadale, w nejszersaym zalkvesie swol delatalnodel, nis witwam
‘newyeh débr (nie mage wige =mnlejszas keaztéw produlssjl), leez wydaje gotowe
{farmaceulylsl ik prowadsl ieh husewe dogtawy - jsst monswrowanle ¢ang qraz
Hwnaczesne prowadzenic roamaityeh aleji marketingowyeh colem zwiglszenia skall
apraadasy,

Wprawadzenie preos ustawe (prajeld) . urapdowych cen ghyte® (aw. 13 ust. 4)
oznangs pozhawienie apiek mozliwodel .menewrowania eena” | w konsekwengii
rewnioy stesowania zablegéw markelingowyeh, lidre zressts, jak juz wapemniane,
twérey projekiv — z piezrozumiatyeh dla mnie pravozyn — uwasaja za .zjawisks
patologiczne” (s, 106), Tym samym, m. zd. projektodawes {amie zalns ingereng)l w

sama istoty welnesel gospodarcag, famie | w tym aspelseie ast, 31 uat, 3, albowlem heg
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mealiwesel podejmowania romwazanyeh pesunigs, w avalizowanych wamnkagh, m,

zg. walnodé gospedarcza praestajs lstnied,

(9 W uznsadnioniv padlaeslone, ke ,gléwnym zadanicm sysiemu refundasyinege jest
gapswaienic pagjentom rdwne] dostepnedel de pradultdw refundewanyeh™ (s, 114),
Wystepuje w bardzo tefhe nawigzanie do st 88 uat, 2 Konalylueji (ebywatelem ..,
wladze publiozne zapewninja réwny desigp do dwiadoeen epleld zdrowoing]
finansowangj ze¢ Srodkéw publicznysh®), Nis paimuje natemiast dlagzego ,.absena
sytuagja [i tu uzasadnienin przywohyjs owe ,patelegie™] jost whrew [iej] ratia legis ..
(s, 114/ 113), Po plerwsze praywolany praspls konstytueyjny (art, 68 ust, ‘2) datyesy w
zasedzie jedymle ,publicsnych praw podmictowyeh”" (jak wszystkie preepisy
Konstyiueil o wolnoseiach { prawaeh jednestki), a wige relag)i ,jednostla ~ wiadza
publiczna” (t#w, relagia wertykalna) g nie detyszy taw. .telagji horyzontalnyeh”
(migdzy jednostkami), Relagja migdzy pagjentem dekonujasym zakupn lekdw a apieka
Jjest pomywidcle relagin .hovyzontalng”, gdvs apteka sle jest pedmiotem wiaday
publigzngj. Powolywanie sie pray roswasaniy relagii horyzentalne] na ratie lsgis
przepisu, konstruewanege dla relacji “wertykealng”, jest beeprzedmiotows, Po drugle
W spesél cezywisty panstwo wywlazuls sig z toge abowlazku (,zapswnienis réwng]
dostgpnodei’) ustalajac elrssleny peziom placenia przsz NFZ zg dany lek i nie musi

waale ingerowaé dalgj (eezywidele w tym aspskeie) w relacje haryzantalne,

{10) @gdiny wniosek z ealpdol powwiszyoh rogwazan jest nastepujacy: opiniewana

konstrukeja projekiy ustawy ~ w zakresie wskazanyeh jgf praeplséw -~ narpeza w wielu
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swyeh aspeltach kenstviveying wolnedd dziatainedci gospedarezel podmiotdw,

ohjgtyeh jgj ramami,

{11) Wydaje slg, e w uzasadnicniy bardzo trafnle wekazane nn gidwne powady
nZAuwazalnege™ werestn wydatkow NFZ, w tvm | na refundagjs lekdw (per, 8. 102 /
103). Ba tey 1/ 2wigkszenie dostepnedel do nowych lekéw; 2/ rezszerzenie refundagjl
dlet lesznlcaveh; 3/ wprewadzenie nowyeh lekdéw | nowyeh grup w salzesie shewdh
przewleldyeh; 4/ wozszerzenie wskazan dla njeldtdryeh gmup lekows 5/ deialanla
Ministra Zdrowis zmievzajace de ebmizenla wspélplacenia preez pagjentéw: 6/
pedwyzszenie limitéw w grupach lekéw stanowiasysh Istotne grupy z puakiu
widzenia apolecanege; 7/ swigkswony popyt na leki, wynikajagy zaréwno z rosweiu
wiedsy madyesng] jak i systomatvosnege weposty zdiagnozowanyeh ! objetysh
lgszeniem pacjentéw; §/ nowa proopdura rozpatrywania wnioskéw refundagyinyeh,

Wydaje si¢ nomywiste, ze spowodewansge takimi przyezynami wzresty wydatkéw
NFZ nalezate by seble nawet Zyezyé. Werdd tych prayesyn waresty wydatkow NFZ
nie ma jadnak przesiss wskazanin na sanizenie przes placdwld detaliswne | hurtowe

- gen i maek na leld.,,

QM JM’C‘«&Q‘L{\



