/W/Z@/A%

Bpy
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Warszawa, 13 czerwca 2011

PIU - 1157/2011

Szanowny Pan
Piotr Zientarski

Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej
Senatu RP

gza M,Dw@ Qu.«t'e, S\@uce Pzawdf

W nawigzaniu do ustaleni na posiedzeniu potgczonych Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, Polska Izha Ubezpieczen
podtrzymuje uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
zgtoszone w piSmie z dnia 31 maja 2011r. oraz proponuje wprowadzenie nastepujgcych

poprawek:
1) Wart. 296a. § 1 proponujemy w brzmieniu:

« § 1 Jezeli zebrane w sprawie dowody wskazuja, Zze okreslona osoba popelnila
przestgpstwo z art. 173, art. 177 lub art. 355 Kodeksu karnego, sad na wniosek
prokuratora, pokrzywdzonege lub osoby dla niego najblizszej, moze do czasu
prawomocnego zakoriczenia postgpowania wydaé postanowienie w przedmiocie

zabezpieczenia roszczen z tytutu ubezpieczenia cdpowiedzialnosci cywilnej”.
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Uzasadnienie

Ze wzgledu na cel postepowania przygotowawczego, kiérym stosownie do art. 297§
1 kpk jest m.innymi ustalenie, czy zostat popefniony czyn zabroniony | czy stanowi on
przestepstwo,  wyjasnienie  okolicznosci  sprawy, w tym ustalenie 0s6b
pokrzywdzonych i rozmiardw szkody, zebranie, zabezpieczenie | w niezbednym
zakresie utrwalenie dowoddéw dla sgdu, orzekanie na tym etapie postepowania o
zabezpieczeniu ewenlualnych roszczen z tylutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej jest przedwczesne. Ponadto wprowadzona poprawka usunie podstawowsg
wade projektu jakg stanowi orzekania o popéinieniu przestepstwa skutkujacego
obowigzkiem wypfaly odszkodowania na podstawie ,duzego prawdopodobienstwa”

Jego popeinienia
W art. 296a. § 2 proponujemy w brzmieniu:

.8 2. W postanowieniu, o ktérym mowa w § 1, nakiada sie obowigzek wyptaty na
rzecz pokrzywdzonego przez zakltad ubezpieczen, a w przypadkach okreslonych w
ustawie — przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny lub Polskie Biuro
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, zwane dalej ,podmiotami zobowigzanymi do
wyplaty zaliczki na poczet odszkodowania w postaci jednorazowego Swiadczenia
pienieznego lub Swiadczen pienigznych okresowych, w celu udzielenia
pokrzywdzonemu niezbednej pomocy zwigzanej z kosztami jego leczenia,
rehabilitacji lub kosztami niezbednego utrzymania pokrzywdzonego. Kwota zaliczki
dotyczy wylacznie szkody zwigzanej z cigzkim uszczerbkiem na zdrowiu albo
naruszeniem czynnoéci narzadu ciata lub rozstrojem zdrowia, o ktorych mowa w art.
156 § 1 Kodeksu karnego. Okreslajgc wysokos$e i terminy platnosci $wiadczen sad
bierze pod uwage stanowisko podmiotu zobowigzanego do wyptaty zaliczki,
szacunkowg wysokos¢ szkody, gérng granice odpowiedzialnoSci podmiotu
zobowigzanego do wyplaty zaliczki, wynikajacg z umowy lub przepisow prawa, oraz
potrzeby w zakresie niezbednej pomocy pokrzywdzonemu, jak réwniez uwzglednia
okolicznosci zdarzenia w zakresie, w jakim moga mie¢ one wptyw na ustalenie
wysokosci odszkodowania. Pomoc niezbgedna obejmuje koszty leczenia lub
rehabilitacji, ktére nie mogg by¢ zapewnione w ramach systemu ubezpieczen
spotecznych oraz koszty utrzymania pokrzywdzonego jakich pokrzywdzony nie jest w

stanie ponies¢ bez uszczerbku koniecznego dla siebie i rodziny.”
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Uzasadnienie:

Kwola zaliczki dotyczy wylgcznie szkody zwigzanef z ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu
albo naruszeniem czynnoSci narzadu ciala lub rozstrojem zdrowia, a zatem odwolanie
powinno by¢ do art. 156 § 1 Kodeksu karnego. Art. 156 § 1 kodeksu karnego stanowi o
naruszeniu czynnosci narzgdu ciafa lub rozstroju zdrowia, innym niz okreslony w art. 156
§ 1 czyli innym niz cigzkie uszkodzenie ciafa.

Proponujemy zasigpi¢ okreslenie ,podmiot zobowigzany do wypfaty odszkodowania”
okresleniem ,podmiot zobowigzany do wyplaty zaliczki". Na efapie orzekania o zaliczce
najczesciej sporne jest, czy w ogdle istnieje odpowiedzialnosé zakladu ubezpieczeri a
zatem brak podstaw prawnych do sfosowania okredlenia ,zobowigzany do wypfaty
odszkodowania”. Nafomiast ustalenie odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczeri pozwala
na wyplfate bezspornej czedci odszkodowania, co skutkuje odmowa przyjecia wniosku.
Celem proponowanej regulacji jest poprawa sytuacji osoby pokrzywdzonej w wyniku
wypadku komunikacyjnego. Propozycja objecia rodziny pokrzywdzonego wykracza poza
obowigzek naprawienia szkody przez ubezpieczyciefa na gruncie obowigzujacych
przepiséw. Osobom tzw. posrednio poszkodowanym, kidrych uszczerbek nie miesci sie
w sferze normalnych nastepstw zdarzenia, z kiérym zwigzana jest odpowiedzialnosc
sprawey nie przystugujg 2adne roszczenia jezeli nie nastgpita $mierc¢ poszkodowanego.
Ze wzgledu na cel zaliczki niezbedne jest jej ograniczenie do przypadkéw w ktérych
Jest to uzasadnione sytuacjg pokrzywdzonego, w tym niemoZzliwoscig skorzystania ze

Swiadczern .

3) W art. 296a. proponujemy dodanie §2 a w brzmieniu:

.2a. Kwota przyznanej w toku postgpowania zaliczki nie moze przekroczyé 12 000 zt."

{Uzasadnienie

Ograniczenie kwoly zaliczki jest uzasadnione ze wzgledu na mozliwy brak

odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, Ponadio celem nowej instytucji jest wypfata zaliczki a

nie zaspokojenie roszczenia pokrzywdzonego. Ograniczenie jest tez niezbedne ze wzgledu

na koniecznos$¢ utworzenia rezerwy przez zakiad ubezpieczeri w zaleznosci od wysokosci

potencjalnych wyplat.  Proponujemy kwote zaliczki w toku postepowania karmego w
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wysokosci przyjetef w ustawie z dnia 7 lipca 2005r. o panstwowej kompensacie
przysiugujacef offarom niektorych przestepstw (Dz.U. nr 169,poz. 1415, z péZn.zm.)

4) W art. 296a. § 3 proponujemy w brzmieniu::

»§ 3. Przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w § 1, pokrzywdzony, a w przypadku gdy
stan zdrowia pokrzywdzonego uniemozliwia dokonywanie czynnosci prawnych, osoba
uprawniona do zlozenia wniosku, zobowigzana jest zlozyé zawiadomienie o szkodzie do

podmiotu zobowigzanego do wyptaty zaliczki."

Uzasadnienie

Zobowigzanie do powiadomienia zakfadu ubezpieczeri przed ziozeniem wniosku umozliwi
zakiadowi ubezpieczenn wszczecie postepowania likwidacyjnego. Nafozenie obowigzku
zawiadomienia o szkodzie pozostalych uprawnionych do zioZenia wniosku o zabezpieczenie
Jest spdjne z § 4 pkt 2 projekiu.

5) W art. 286a. proponujemy dodanie § 3a w brzmieniu:

.3a. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér formularza wniosku o
zabezpieczenie roszczen z tytulu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, uwzgledniajac
potrzebg zgromadzenia danych umozliwiajgcych wydanie postanowienia zobowigzujacego
do wyplaty zaliczki."

Uzasadnienie

Rozwigzanie zaproponowane na wzér przyjetego w art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r.
o panstwowef kompensacie przysfugujgcej ofiarom, niektdrych przestepstw pozwoli na
doprecyzowanie zakresu informacji niezbednych do wydania postanowienia.

6) W art. 296a. § 4 proponujemy w brzmieniu:

& 4. Odmawia sie przyjecia wniosku, jezeli:

1) wniosek zostal wniesiony przez osobe nieuprawnions,

2) wniosek zostat wniesiony bez uprzedniego zawiadomienia o szkodzie, o ktdrym mowa w
§3

3) podmiot zobowigzany do wyplaty odszkodowania wyplacit odszkodowanie lub jego

bezsporng czesé,
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4) roszczenie objete wnioskiem nie ma bezposredniego zwigzku z czynem bedgcym
przedmiotem postepowania,

'5) to samo roszczenie dochodzone jest rowniez w postepowaniu cywilnym,

6) o roszczeniu objetym wnioskiem prawomocnie orzeczono,

7) wniosek zostat zlozony przed uptywem 30 dni od daty ziozenia zawiadomienia o
szkodzie.

Na zarzgdzenie odmawiajgce przyjecia wniosku przystuguje zazalenie.”

Uzasadnienie

Proponowane uzupeinienie w pkt 3 uzasadnione jest tym, ze skoro wyplacona zostata
bezsporna czgs¢ odszkodowania to niezasadne jest przyznawanie zaliczki.

7) W art. 296a. § 6 proponujemy w brzmieniu:

.§ 6. Pokrzywdzonego, a w razie potrzeby osobe dia niego najblizszg, sad poucza o tresci §
1-3."
Uzasadnienie

Proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie, Ze obowigzek pouczenia spoczywa na
sadzie.

B) W art. 296b. § 1 proponujemy w brzmieniu

.§ 1. Przed wydaniem postanowienia, o ktérym mowa w art. 296a § 1, sadwzywa
niezwlocznie podmiot zobowigzany do wyplaty zaliczki do przedstawienia w terminie 14 dni
akt szkody, oszacowania wysokosci odszkodowania, ze wskazaniem sposobu jego
wyliczenia oraz oswiadczenia co do prowadzonego postgpowania Ikwidacyjnego.
NieztoZzenie dokumentacji w terminie nie wstrzymuje wydania postanowienia.”

Uzasadnienie

W postepowaniu likwidacyjnym zakiad ubezpieczeri prowadzi akta szkodowe, w kidrych
gromadzi wszystkie dokumenty, ktére majg wplywa na ustalenie odpowiedzialnosci zakiadu i
wysoko$¢ odszkodowania. Dokumenty dotyczgce umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnef potencjalnego sprawcy nie mogg stanowi¢ podstawy wydania postanowienia.

9) W art. 296b. § 2 proponujemy w brzmieniu:
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.§ 2. Przed wydaniem postanowienia, o ktérym mowa w art. 206a § 1, sad odbiera od
pokrzywdzonego a gdyby to bylo niemozliwe ze wzgledu na jego stan zdrowia, od osoby dla
niego najblizszej, ktoéra ztozyta wniosek na podstawie art. 296a § 1, oSwiadczenie odnosnie
okolicznosci wptywajgcych na zakres obowigzku nakladanego na podmiot zobowiazany do
wyptaty zaliczki.

Uzasadnienie

W kazdym przypadku powinno by¢ odebrane o$wiadczenie, rowniez od osoby najblizszej dla
pokrzywdzonego- jesli skfada wniosek zapewne zna syfuacje majgtkows pokrzywdzonego,
w fym jego pofrzeb w zakresie koszltéw leczenia, rehabilitacfi, utrzymania. Natomiast
pokrzywdzony powinien by¢ zwolniony od zioZenia oswiadczenia tylko gdyby zfozenie byfo
niemozlive ze wzgledu na jego stan zdrowia.

10} Art. 296¢ proponujemy w brzmieniu:

JArt. 296¢. Obowigzek, o ktérym mowa w art. 296a § 2, nalezy uchylié lub zmienié, jezeli w
toku postgpowania pawstang lub ujawnia sig okolicznosci uzasadniajace jego uchylenie lub
zmiang. Obowigzek uchyla sig, jezeli zaklad ubezpieczern zakoriczyt postepowanie
likwidacyjne. Wniosek w sprawie uchylenia lub zmiany obowigzku moze ztozyé podmiot
uprawniony do zfozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 296a § 1 lub podmiot zobowigzany
do wyptaty zaliczki.”

Uzasadnienie

Jezeli w toku postepowania karnego zostang ujawnione okolicznosei pozwalajgce na
zakoriczenie postgpowania likwidacyjnego odpadnie powdd wydania postanowienia —
zabezpieczenie roszczenia W zwigzku z przedfuzajgcym sie postepowaniem likwidacyjnym.

11) Art. 296d. proponujemy w brzmieniu:

LArt. 296d. Na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia roszczen z tytulu ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej przystuguje zazalenie osobie, ktéra zlozyta wniosek na podstawie
art. 206a §1 oraz podmiotowi zobowigzanemu do wyptaty zaliczki. Zazalenie na

postanowienie wydane przez sgd odwolawczy rozpoznaje ten sam sad w innym skifadzie.”

{Uzasadnienie
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Proponowane uzupeinienie ma na celu umozliwienie zfoZzenia zazalenia na postanowienie w
przedmiocie zabezpieczenia roszczeni z tytulu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
rowniez podmiotowi zobowigzanemu do zaplaty zaliczki

12) W art. 296e § 1 proponujemy w brzmieniu:

JArt. 296e. § 1. Swiadczenia z tytulu zaliczki, o ktérej mowa w art. 296a § 2, wyplacone
uprawnionemu, podlegajg zaliczeniu na poczet naleznego odszkodowania. Podmiotowi
zobowigzanemu do wyptaty zaliczki przystuguje roszczenie o zwrot wyplaconych $wiadczen
w wypadku braku odpowiedzialnosci podmiotu zchowigzanego do wyplaty zaliczki w catosci
lub w czgsci. Jezeli pokrzywdzony nie zwroci otrzymanej zaliczki, a egzekucja z jego majatku
okaze sig bezskuteczna, zobowigzanemu do wyptaty zaliczki przystuguje roszczenie o zwrot

wyptaconych z tytulu zaliczki kwot do Skarb Panstwa.”
Uzasadnienie

Podsfawg do wypfaly zaliczki jest postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia, kidre jest
wydawane na podstawie duzego prawdopodobieristwa popefnienia przestepstwa. Natomiast
zakfad ubezpieczeri wyplaca odszkodowanie wtedy gdy istnieje jego odpowiedzialno$é.
Jezeli w toku postepowarnia karnego zostang ujawnione okolicznosci, ktére pozwalaja
zakfadowi ubezpieczen na usfalenie Ze nie isinigfe jego odpowiedzialnos$é zakiad koriczy
postepowanie likwidacyjne. Z tg chwila stanie si¢ wymagalne jego roszczenie o zwrot
wypfaconych swiadczert. Wprowadzenie odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa w przypadku
bezskutecznosci egzekucji przeciwko pokrzywdzonemu jest uzasadnione tym, ze zaklady
ubezpieczeri nie moga ponosic koszidw  Swiadczen, do kidrych wypfaty nie sg
zobowigzane.

13) W art. 296e § 2 proponujemy w brzmieniu:

.§ 2. Roszczenie przeciwko podmiotowi zobowigzanemu do wyplaty zaliczki o zaptate kwot
przewyzszajgcych wartodé wyptaconych $wiadczen oraz roszczenie tego podmiotu
przeciwko pokrzywdzonemu, o ktérych mowa w § 1, moga byé dochodzone wytacznie w
postepowaniu cywilnym."

Uzasadnienie

Proponowane zmiany maja charakter redakcyjny, w znacznej czesci wynikajg uwag Biura
Legislacyjnego Senatu.
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14} Ari. 2 projekiu proponujemy w brzmieniu:

nArt. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia i ma
zastosowanie do pokrzywdzonych wskutek wypadkéw drogowych zasziych po wejsciu w
zycie ustawy.

Uzasadnienie

Proponowane uzupefnienie ma na celu wprowadzenie przepisow interternporainych.
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Witeprezes Zarzadu
PolgkiejIzby Ubezpieczer
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