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Warszawa, dnia {4 lipca 2011 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

BS-WPLm-053-248/11/2045
Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczycy Komisji Ustawodawezej
Senat Rzeczypospolitej Polskicj

w odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczacego z dnia 11 lipca br., znak: BPS/ICU-034/1258-

3/11, zawierajacego prosbe o sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwigzan zaproponowa-
nych w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych (druk
sengeli nr 1258) oraz ocene skutkdw finansowych wejscia ustawy w zycie, uprzejmie przed-
stawiam nastepujace stanowisko.

Rozwigzanie przyjete przez ustawodaweg w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 20001, o
spoldzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, = pézn. zm.) [dale] usm],
stanowi konsekwencje sposobu gospodarowania gruntami na rzecz spotdzielni mieszkanio-
wych w przeszlodei. Ustawodawca bowiem od lat poszukiwat 1 nadal poszukuje efektywnych
$rodkow uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci bedacych w posiadaniu spétdzielni
mieszkaniowych.

Wprowadzajac przedmiotows regulacjg, tzw. quasi-zasiedzenia stworzono mozliwosé po-
rzadkowania stanu prawnego gruntdw zabudowanych w przeszlosci przez spoldzielnie miesz-
kaniowe. W tym zakresie aktualna pozostaje uwaga poczyniona przez Trybunal Konstytucyj-
ny [dalej TK] w uzasadnieniu do wyroku z dnia 29 pazdziernika 2010 r., sygn. akt P 34/08,
gdzie TK odnoszac si¢ do konstrukeji zasiedzenia z art. 35 ust. 4 usm wskazal:, (.) Wowczas
(zwlaszcza do lat 80.) nie przywiqzywano wielkiej wagi do porzqdkowania w aspekeie for-
malnym stanow prawnych nieruchomosci, w tym takZe nie urzgdzano dla nieruchomosci pan-
stwowyeh ksiqg wieczystych. Nie zawsze fez wydawano sformalizowane decyzje o przekazaniu
gruntu na rzecz spoldzielni mieszkaniowej. W efekcie spoldzielnie mialy trudnosci z wykaza-

niem swych uprawnien do gruntow, ktore zajmowaly. Ponadto w minionym okresie spoldziel-
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nie mieszkaniowe najezesciej pozyskivaly grunty od panstwa. Gruniy te byly przekazywane
zazwyczaj w postaci uzytkowania. Byla to podstawowa forma gospodarowania rieriuchomo-
Sciami na rzecz podmiotow nieparistwowych. Status prawny owego uzytkowania (podobnie
Jjak zarzqdu) nigdy nie zostal jednoznacznie okreslony. Wspdlczesnie domimyje zapatrywanie,
iz uzythowanie przekazywane przez pafstwo jednostkom spolecznym, w tym spoldzielniom
mieszkaniowym, kreowalo posiadanie zalezne. Ten zas$ rodzaj posiadania wykluczal i wyklu-
cza obecnie mozlivwosé korzystania z art. 172 i art. 231 k.c.

Te dwie przyczyny spowodowaly, ze wlatwieniami prawnymi zamierzano zréwnowazyc fok-
tyezne trudnosci w wykorzystaniu klasycznych metod nabywania nieruchomosci zabudowa-
nych przez spoldzielnie. Zugadnienie wregulowania prawa do gruntow zajmowanych przez
spoldzielnic mieszkaniowe zyskalo na znaczeniu z momenlem, gdy pojawily si¢ mozliwosci
uwlaszczenia spéldzielcow na zajmowanym mieszkaniu,

Wymagalo to bowiem uregulowania praw do gruntu samych spéldzielni, na kidrych rzecz do-
konywano uwlaszezenia, ",

Obecnie w oparciu o przepisy ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych istnieje mozliwosé
zasiedzenia nieruchomosci przez spoldzielnie wylacznie w sytuacji, gdy nieruchomos¢ ma
nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 631, z péin. zm.). Przez nieru-
chomosé o nieuregulowanym stanie prawnym nalezy rozumie¢ nieruchomosé, dla ktorej — ze
wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow albo innych dokumentéw — nie mozna
ustali¢ osob, ktdérym przystugujg prawa rzeczowe.

Biorgc pod uwage, Ze uchylenie art. 35 ust. 4 usm nie pozbawi spoldzielni mieszkaniowych
mozliwosci regulacji standéw prawnych gruntow z uwagi na mozliwosc skorzystania z regula-
cji art. 172 k.c., jak i uwzgledniajgc rosngcg licze pozwow o zwrot nieruchomosei na rzecz
prawowitych wiascicieli badz ich spadkobiercow (przy braku ustawy o reprywatyzacji), ini-
cjatywe senacka nalezy oceni¢ pozytywnie.

W kwestii skutkéw finansowych zwigzanych z wejsciem ustawy w zycie, informuj¢ Pana
Przewodniczacego, ze nie wydaje sie by projektowane zmiany wywolywaly konsekwencje fi-
nansowe dla budzetu panstwa.

Pragne poinformowaé¢ Pana Przewodniczgeego, ze w dniu 17 grudnia 2009 1. powolana zosta-
ta w ramach Komisji Infrastruktury Podkomisja nadzwyczajna (dalej podkomisja) do rozpa-
trzenia. senackiego i poselskich projektow ustaw o zmianie ustawy o spéldzielniach mieszka-
niowych (druki nr 2544, 2487 i 2573); poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

spdldzielcze, ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz ustewy o bieglych rewidentach i
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ich samorzadzie (druk nr 2510) oraz poselskiego projektu ustawy o spoldzielniach mieszka-
niowych (druk nr 3494).

W dniu 25 maja br. podkomisja przedlozyla pod obrady sejmowej Komisji Infrastruktury
sprawozdanie o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkanio-
wych (druk nr 2487); poselskim projekcie ustawy o zmianie usiawy — Prawo spdldzielcze,
ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych oraz ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzq-
dzie (druk nr 2510); senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszka-
niowych (druk nr 2544), poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach miesz-
kaniowych (druk nr 2573) oraz poselskim projekcie ustenwy o spoldzielniach mieszkaniowych
(drutk nr 3494) [dalej sprawozdanie].

W sprawozdaniu zawarto w art. 46 przepis przej$ciowy, ktory stanowi, ze: ,, 1. Spoldzielnia,
ktora na gruncie bedgcym w dniu 5 grudnia 1990 r. w jej posiadaniu i stanowiqeym wilasnosé
Skerby Pavistwa albo jednostki samorzqdu terytorialnego lub swigzku takich jednostek wybu-
dowala sama lub wybudowal jej poprzednik prawny budynki lub inne urzqdzenia trwale zwig-
zane z gruntem, nabywa, po uplywie 12 miesiccy od dnia wejscia ustawy w Zycie, wlasnos¢
lego gruntu przez zasiedzenie w takim zakresie, w jakim grunt ten jest niezbedny do prawi-
diowego korzystania z budynkow 1 innych urzqdzen.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli spoldzielni przysiuguje prawo uzytkowania wieczysie-
go grunty albo jezeli Skarb Panstwa, jednostka samorzqdu terytorialnego lub zwiqzek takich
Jednostek przed uplywem terminu okreslonego w tym przepisie zawrg ze spdldzielniq umowe o
ustanowienie prawa uzythowania wieczystego gruntu i przeniesienie wiasnosci budynfkéw lub
innych wrzqdzeri trwale zwigzanych z grumtem albo wystgpiq do sqdu na podstawie art. 64
Kodeksu cywilnego w zwiqzku z art. 1047 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego z powddz-
fwem o wydanie orzeczenia zastepujgcego oswiadczenie woli spoldzielni w sprawie ustano-
wienia prawa uzythowania wieczystego gruntu i przeniesienia wilasnosci budynkow [ub innych
urzgdzen trwale zwigzanych z gruntem. Wiasciwy organ Skarbu Panistwa, jednostki samorzq-
du teryioriainego lub zwiqzku takich jednostek moze udzieli¢ bonifikaty na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651, z pdin. zm.).

3. Przepis ust. 1 stosuje sig odpowiednio, jezeli spoldzielnia wybudowala sama lub wybudo-
wal jej poprzednik prawny budynki lub inne urzqdzenia trwale zwigzane z gruntem stanowig-
cym wiasno$é innej osoby prawnej albo osoby fizycznej albo bedgcym w uzytkowaniu wieczy-

stym takiej osoby.



4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie, jezeli inna osoba prawna albo osoba fizyczna przed uphnvem
terminu okreslonego w tym przepisie w zwigzku = ust. 1 wystgpi do sqdu na podstawie art. 64
i 231 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku = art. 1047 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego z
powddziwem o wydanie orzeczenia zastepujqeego o$wiadcezenie woli spoldzielni w sprawie
nabycia wiasnosci gruntu zajetego pod budowe albo przeniesienia prawa uiythowania wie-
czystego gruniu i przeniesienia wlasnosci budynkow lub imyveh wrzqdzen trwale swigzanyeh =
grumnlem.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli spoldzielnia wybudowala sama Iub wybudo-
wal jej poprzednik prawny budynki lub inne urzqdzenia trwale zwigzane z gruntem majgcym
nieuregulowany stan prawny w rozumieniuy art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami. W takim wypadku nie stosuje si¢ art. 511 Kodeksu postepo-
wania cywilnego w zakresie zobowiqzujgeym do wskazania we wniosku o wszczecie posiepo-
wania zainteresowanych w sprawie.

6. W sprawach okreslonych w ust. 2 1 4 cofiigeie pozwu jest dopuszczalne dopiero po zawar-
civn umowy w sprawie ustanowienia ub przeniesienia na rzecz spoldzielni uzytkowania wie-
czystego grunfu albo nabycia przez nig wlasnosci gruntu,

7. Prawomocne orzeczenie sqdu stwierdzajqee nabycie przez spoldzielnie wilasnosci grinmtu
przez zasiedzenie albo zastepujgee oswiadczenie woli spoldzielni stanowi podstawe do wpisu
w ksiedze wieczystef,

Informuj¢ rowniez Pana Przewodniczacego, Ze na posiedzeniu w dniu 15 czerwea br. Komisja
Infrastruktury przyjela sprawozdanie o odrzucenie powyzszego projektu ustawy. Na kolejnym

posiedzeniu w dniu 1 lipca br. Komisja Infrastruklury podtrzymala swoje wezesniejsze sta-

-

nowisko.




