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Nawiazujac do pisma z dnia 8 lipca 2011 r., Nr BPS/KU-034/1259-2/11, w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo bankowe, stanowigcego inicjatywe ustawodawezg Komisji
Ustawodawezej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej majaca na celu dostosowanie systemu prawa
do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2011 r. sygn. akt P 7/09 (druk senacki Nr
1259), uprzejmie przedstawiam nastepujacy opinie.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego orzeczono, iz art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997roku. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.) w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 26 czerwea 2009 1. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
oraz niektorych innyeh ustaw (Dz. U. Nr 131, poz. 1075), w zwiazku z art. 244 § 1 i art. 252
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze
zm.). w czedei. wjakiej nadaje moc prawng dokumentu urzedowego ksiggom rachunkowym i
wyciggom z ksiag rachunkowych banku w odniesieniu do praw i obowigzkoéw wynikajacych z
czynnosei bankowych w postgpowaniu cywilnym prowadzonym wobec konsumenta, jest
niezgodny z art. 2, art. 32 ust. | zdanie pierwsze i art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Przedmiotowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy czesci unormowan zawartych w art.
95 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe ma charakter wyroku zakresowego.
Jak wskazano w publikacji ./nformacja o istotnych problemach wynikajqcych =z dzialalnosci i
orzecznictwa Tryvbunalu Konstytucyjnego w 2010 " dostosowanie systemu prawa do tresci
zakresowych  wyrokéw o niekonstytucyjnodci, a wiec wyznaczajacych w  sentencji

nickonstylucyjng tresé przepisu, co do zasady nie jest konieczne, poniewaz w efekcie wejscia ich
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w zycie sltan prawny ulega zmianie w sposéb samoistny. W celu unikniecia jednakze
potencjalnych watpliwosci na etapie stosowania prawa, wynikajacych z rozbieznosci pomigdzy
trescig normy prawnej zmodyfikowanej na skutek wyroku zakresowego a brzmieniem przepisu,
majac na uwadze potrzebe zapewnienia jasnoscei i transparentnodei prawa, uruchomienie dziatan
legislacyjnych jest celowe. W ocenie Ministerstwa Finanséw podjecie przez Komisje
Ustawodawcza Senatu RP inicjatywy w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe zmierzajacej do wdrozenia orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego P 7/09 z dnia
15 marca 2011 r. zastuguje na aprobate. Odnoszac si¢ natomiast do zagadnienia rozwigzan
prawnych zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe, nalezy zauwazyc.
ze przedlozone przepisy wykraczajg zdecydowanie poza zakres unormowan, w odniesieniu do
ktorych Trybunal Konstytucyjny stwierdzit ich niekonstytucyjnosé, Jak wyze] wskazano,
Trybunat Konstylucyjny zakwestionowal bowiem zgodno$é¢ postanowien art. 95 ust. 1 ustawy —
Prawo bankowe z Konstytucja RP, w zakresie w jakim przyznaja one moc prawng dokumentu
urzedowego ksiggom rachunkowym 1 wyciaggom z ksigg rachunkowych w postgpowaniu
cywilnym prowadzonym wobec konsumenta. Nalezy podkresli¢, ze Trybunal stwierdzajgc,
zgodnie z sentencjg wyroku. niekonstytucyjnosé przepisu art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe
w zakresie dotyczacym konsumentow, wzigl pod uwage, iz w procesie cywilnym wystepuje z
jednej strony bank, jako podmiot profesjonalny oraz z drugiej strony — konsument nie bedacy
profesjonalista. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego ma to szczegélnie istotne znaczenie dla
pozycji procesowe] konsumenta, ktdry jako nieprofesjonalista, jest strong stabsza i w przypadku
sporu z bankiem na konsumencie cigzy obowigzek przeprowadzenia dowodu negatywnego i
udowodnienia nieprawdziwoscei tresei dokumentu wystawionego przez bank, ktory ma moc
prawng dokumentu urzgdowego.

Trzeba wskazac, ze Trybunal Konstytucyjny w wydanym wyroku nie przesadzil o niezgodnoscei
norm art. 95 ust. | ustawy — Prawo bankowe z Konstytucjg RP w zakresie w jakim uczestnikami
procesu cywilnego sg dwie strony bedace profesjonalistami, {j. bank i przedsi¢biorca. W
uzasadnicniu do wyroku Trybunalu 7/09 (pkt 2.6 uzasadnienia) stwierdzono . Problemem
konsiviucyinym w rozpatrywanej sprawie nie jest kwestia nadania bankom specjalnego
uprawnienia, ale skutki tej regulacii w odniesieniu do konsumentow. Zagadnienie wzajemnych
relacii pomiedzy bankiem i jego nieprofesjonalnym klientem moze byé rozwazane w konitekscie
naruszenia arl. 76 Konstytucji. A ocena wplywy, jaki wywoluje nadanie szczegdlnej mocy
dowodowe]  okrestonym  dokumentom  bankowym w  stosunkach pomiedzy przedsi¢biorcami,
pozostaje poza zakresem niniejszef sprawy. Sqd pylajgey nie uprawdopodobnil zwiqzku ari. 93
ust. | prawa bankowego z zasadq spolecznej gospodarki rynkowej wyrazong w arl. 20

Konsiytueji. "



Majac na uwadze powyZsze, w opinii Ministerstwa Finansow, ostateczna ocena co do zasadnosci
rozszerzenia postanowient wynikajacych z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 marca
2011 r. na podmioty inne niz konsumenci, posiadajace status profesjonalistéw, wymagataby
dodatkowego uzasadnienia ze strony Projektodawey, w tym przeprowadzenia szersze) dyskusji.
Pragne zauwazyc, ze na aspekt podmiotowego zawezenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego do
konsumentow. wobec ktoryeh prowadzone jest postepowanie cywilne, Ministerstwo Finansow
wskazywalo w pismie z dnia 6 maja 2011r. Nr  FN1/0602/A/7/OLT/BMI9 - 4832/2011,
stanowigeym odpowied? na oswiadezenie Senatora Pana Ryszarda Konsali, zlozone podczas 3
posiedzenia Senatu Rzeczypospolite] Polskiej. W pismie tym przywolano rowniez opinig resortu
sprawiedliwoscei. w ktorej podkresla sig, ze w swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego moc
prawng dokumentow urzedowych zachowuja wskazane w art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe.
inne o$wiadczenia podpisane przez osoby upowaznione do skladania o§wiadczen w zakresie praw
i obowiazkéw majatkowyeh bankow i opatrzone pieczecig banku, jak réwniez sporzgdzone w ten
sposob pokwitowania odbioru naleznodci dokumentéw urzedowych w odniesieniu do praw i
obowigzkow wynikajacych z czynnosci bankowych oraz ustanowionych na rzecz banku
zabezpieczen. Wszystkie tego rodzaju dokumenty nie tracg mocy prawnej dokumentow
urzedowych i znaczenia. jakie nadaje takim dokumentom ustawodawca w poszczegdlnych
dziedzinach prawa (np. cywilnym. administracyjnym, czy karnym). Ponadto, w swietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego przystuguje im moc prawna dokumentu urzgdowego we wszystkich
tych postepowaniach cywilnych, ktore beda prowadzone wobec podmiotu niebgdacego

konsumentem.

Cheiatbym poinformowaé, ze majge na uwadze istotne znaczenie regulacji zawartych w art. 95
ustawy — Prawo bankowe dla dzialalnodei bankowej i wykonywania czynnosci bankowych, w
tym rowniez znaczenie w relacjach bank — konsument, Ministerstwo Finansow zasiggnglo opinii
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Jak zauwazyl UKNF  koniecznos¢ zmiany przepisow art.
95 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe polegajaca na pozbawieniu dokumentow bankowych statusu
dokumentow urzedowych nie tylko w odniesieniu do konsumentow, ale takze innych podmiotow,
w tym przedsiebiorcéw, nie wynika z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Zdaniem Urzgdu
Komisji Nadzoru Finansowego potrzeba nowelizacji przepisu w odniesieniu do wszystkich
podmiotow pozostaje dyskusyjna i z pewnoscig wymaga przedstawienia bardziej przekonujacego
uzasadnienia.”.

Trzeba podkreslic. ze oprocz rozszerzenia o charakterze podmiotowym zakresu wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego w przedlozonym projekeie ustawy, proponowane brzmienie art. 95
ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, ma rowniez wplyw na dotychczasowy zakres przedmiotowy

stosowania odnognego przepisu. Dokumenty banku. wymienione w dotychczasowym art. 95 ust,



I ustawy — Prawo bankowe, w swietle projektowanej nowelizacji pozbawione sa waloru mocy
dokumentu urzgdowego. nie tylko w postepowaniu cywilnym. Trudno zaakceptowad takie
rozwigzanie, biorgc pod uwage szeroki zakres stosowania przepisu art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo
bankowe w roznych dziedzinach stosunkdw spotecznych. Cheiatbym przytoczy¢ ponizej niektore
przyklady zastosowania dokumentow bankowych, ktérych przedkladanie jest uzasadnione
przypisaniem im szezegolnego statusu, tj. mocy prawnej dokumentu urzedowego. 1 tak, mozna
wskazac przyklad dokonywania wpiséw w rejestrze zastawow. W przypadku, gdy zastawnikiem
jest bank. podstawg wykreslenia zastawu na wniosek zastawcy jest o$wiadezenie banku o
wygasnieciu wierzytelnosei zabezpieczonej zastawem rejestrowym; w przypadku, gdy wniosek
sktada osoba, ktora nabywa przedmiot zastawu, wymagane jest o$wiadczenie banku wyrazajace
zgode na wykreslenie zastawu z rejestru (art. 19 ust. 3 ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawOow), Istotnym jest takze wskazanie postgpowan sadowych cywilnych, w ktorych strong
powodowg jest konsument oraz inny podmiot. Okreslony w art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo
bankowe walor dokumentu urzedowego w odniesieniu do praw i obowigzkéw wynikajacych z
czynnoscl bankowych, w zwiazku z art. 244 ust. 1 kodeksu postgpowania cywilnego, oznacza, ze
powad moze je przedkladac jako dowod w sprawie bez koniecznosei uzyskiwania urzedowego
ich poswiadezenia, na przyklad u notariusza badz w inny urzedowy sposob (np. w organie
samorzadu terytorialnego). Dokumenty bankowe majace moc prawng dokumentow urzedowych,
zgodnie z art. 95 ust, 1 ustawy - Prawo bankowe w odniesieniu do praw i obowigzkow
wynikajgcych z czynnoéei bankowych moga byé przedkladane przez strony na poparcie swoich
racji bez koniecznosci uzyskiwania urzedowego ich poswiadezenia w postgpowania sadowych
karnych i sgdowo administracyjnych. Legitymowanie si¢ bankowym dokumentem przez klienta
banku ma fez znaczenie w innych postgpowaniach niz sadowe, lakich jak postgpowanie
administracyjne przed urzedami 1 instytucjami, czy postepowania przetargowe. Klient uzyskujac
od banku oswiadezenie czy tez zagwiadezenie (niejednokrotnie wymagane wprost przez przepisy
prawa) korzysta z mocy urzedowe] tych dokumentéw w postepowaniach urzedowych przed
organami administracji panstwowej 1 samorzadowej, Wérdd tych dokumentow mozna wymienic
dokumenty zawierajgce oswiadezenia bankéow o udzieleniu przez bank poreczenia, gwarancji
bankowej. o$wiadczenie o zwolnieniu diuznika z dlugu, odwiadczenie banku stwierdzajace
udziclenie kredytu z okresleniem wysokosci sumy kredytu, zasad oprocentowania i warunkéw
splaty.

Warto wspomnie¢, ze dokumenty bankowe majg szezegélne znaczenie w  procedurze
przetargowej. Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcy zaswiadczen z banku prowadzacego rachunek podmiotu, jak réwniez moze

zada¢ zabezpieczenia w postaci m.in. poreczenia bankowego lub gwarancji bankowej (art. 148



Prawa zamowien publicznych). Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 95 ust, 1 ustawy — Prawo
bankowe dokumenty porgczenia badz gwarancji, majg moc dokumentow urzgdowych.

Na podstawie art. 95 ust. 3 ustawy — Prawo bankowe dokumenty bankowe sgq podstawag wpisu
hipoteki do ksiggi wieczystej nieruchomosci. W tym migjscu nalezy zwrocié uwage na inny
mozliwy skutek planowanej zmiany art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe. Przepis art. 31 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. Nr 19, poz. 147 z pozn. zm.)
stanowi, ze wpis w ksiedze wieczyste] moze byé dokonany na podstawie dokumentu z podpisem
notarialnie po$wiadczonym, jezeli przepisy szczegdlne nie przewidujg innej formy dokumentu.
Zatem to przepisy szezegolne okreslaja forme, rodzaj i tres¢ dokumentu, niezbgdne do powstania,
zmiany tresci. przeniesienia czy wygasnigeia prawa podlegajacego wpisowi do ksiggi wieczystej.
a dopiero w braku takich przepisow obowigzuje zasada, ze podstawg wpisu moze by¢ dokument z
podpisem notarialnie pos$wiadezonym. Przewidziana w art. 31 ust. 1 zasada notarialnego
poswiadczenia podpisu na dokumencie, ktory ma stanowi¢ podstawg wpisu do ksiggi wieczystej.
nie odnosi si¢ do dokumentow urzedowych w rozumieniu art. 244 k.p.c. (tak SN w uchwale 7
dnia 30 pazdziernika 1984 r., [I1 CZP 62/84, OSNCP 1985, nr 7, poz. 88 1 w post. z dnia 9 marca
2005 r.. HI CK 132/04, niepublikowana). Zasada powyzsza nie dotyczy wiec wyrokow sadowych
czy decyzji administracyjnych, jak réwniez dokumentéw wskazanych w art. 95 ust. 1 ustawy -
Prawo bankowe. Dokumenty bankowe okreslone w art. 95 ust. 1 ustawy - Prawa bankowe
pozbawione waloru dokumentu urzedowego, staja sie de facto dokumentem prywatnym.
niekorzystajacym z przewidzianych dla dokumentéw urzedowych domnieman autentycznosci i
prawdziwosci. Rozwazenia przez Projektodawce wymagaloby zatem, czy dokumenty o ktorych
mowa w art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, bgdg musialy posiada¢ podpis notarialnie
poswiadczony. czy tez racze] skutkiem wprowadzenia nowego brzmienia art. 95 ust. 1 ustawy
bedzie utworzenic nowej kategorii dokumentow — prywatnych, bez podpisu notarialnie
poswiadczonego.

Ponadto, nalezy zwrdcié uwage. ze pozbawienie mocy prawne] dokumentu urzedowego
dokumentow wymienionych w art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe implikuje koniecznosé
analizy wplywu te] zmiany na obecng tresé art, 95 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym czynnosc
bankowa lub czynnosé zabezpieczajaca wierzytelnosé banku stwierdzona ww. dokumentami, ma

date pewng od daty tych dokumentow.

Reasumujge, w opinii Ministerstwa Finansow, na obecnym etapie prac, inicjatywa legislacyjna
przedtozona w projekcie ustawy — o zmianie ustawy Prawo bankowe (druk senacki 1259) w
zakresie w jakim dokonuje zmiany dotychczasowego brzmienia przepisu art. 95 ust. 1 ustawy -

Prawo bankowe. odzwierciedlajacego tredé zakresowego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z



dnia 15 marca 2011 r. sygn. akt P 7/09, zasluguje na pelne poparcie. Niemniej, majac na uwadze
wymienione powyzej wzgledy. odniesienie sie do daleko idgeej modyfikacji obecnej konstruke;i
art. 95 ust. | ustawy - Prawo bankowe, zaproponowanej w przedkladanym projekeie,
wymagaloby dodatkowych analiz i przeprowadzenia oceny skutkow regulacyjnych dla réznych
dziedzin stosunkow spolecznych projektowanego wyeliminowania z porzadku prawnego
postanowien art. 95 ust. | ustawy. nadajgcego wskazanym dokumentom bankowym moc prawng

dokumentu urzedowego.

lednoczesnie  pragng poinformowac, ze w ocenie Ministerstwa Finansow rozwigzania
przewidziane w projekcie senackim nie powodujg skutkow finansowych dla jednostek sektora

finansow publicznych.
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