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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 stycznia 2009 r. BPS/KU- 034/150-2/09
dotyczace przedstawienia opinii o opracowanym przez Komisje¢ Ustawodawcza
Senatu projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
(druk nr 401) uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
dotyczy wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 wrzesnia 2006 r.
(sygn. SK 60/05) stwierdzajgcego niezgodno$¢ przepisu art. 540 § 2 Kodeksu
postgpowania karnego z Konstytucjg RP.

W wyroku tym Trybunat stwierdzil, ze art. 540 § 2 k.p.k. w zakresie, w jakim
ogranicza dopuszczalnos¢ wznowienia postgpowania na korzy$¢ oskarzonego tylko do
przypadkow, w ktorych uznany przez Trybunal Konstytucyjny za niekonstytucyjny
przepis prawny stanowi podstawe skazania [ub warunkowego umorzenia, jest

niezgodny z art. 190 ust 4 w zw. z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2
Konstytucji RP.



Jak wynika z uzasadnienia wyroku Trybunatu ,, wprowadzone w art. 540 § 2
k.p.k. ograniczenie dopuszczalnosci wznowienia poprzez wskazanie bardzo waskiego
zakresu orzeczen, kidre dajq podstawe do Zqdania restytucji, jest nieuzasadnione.
Ustawodawca, w sposob sprzeczny z obowiqzkami wynikajqcymi z art. 190 ust. 4
Konstytucji, wykluczyl prawo zgdania wznowienia co do wyrokdéw umarzajgcych i
uniewinnigjqcych oraz co do wszelkich postanowier zapadajqcych w postepowaniu
karnym”,

W uzasadnieniu powolanego wyroku Trybunat zawart rowniez spostrzezenie,
iz wznowienie, o ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, jesli dotyczy
postgpowania karnego, nie moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji oskarzonego,

albowiem byloby to niezgodne z art. 42 ust. | Konstytucji RP oraz art. 1 § 11 4 k.k.

Przedstawiony do oceny projekt nowelizacji, sprowadzajacy si¢ do zmiany
przepisu art. 540 § 2 k.p.k. zasluguje na pozytywna opinie, z uwagi na prawidtowa i
kompletna realizacj¢ wskazan Trybunalu Konstytucyjnego. Podzieli¢ tez nalezy
argumentacj¢ zawarta w uzasadnieniu, nawigzujacg do pogladéw wyrazonych przez

Trybunat w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2006 r.

Zasygnalizowania wymaga, Zze dokonanie nowelizacji art. 540 § 2 k.p.k. w celu
wykonania wspomnianego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 wrze$nia
2006 r. (sygn. SK 60/05) przewiduje réwniez rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw,
objety drukiem sejmowym nr 1394. Pierwsze czytanie tego projektu ustawy odbylo sie
w dniu 17 grudnia 2008 r., po czym projekt zostal skierowany do dalszych prac do
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. Na posiedzeniu w dniu 21
stycznia 2009 r. Komisja podjgta decyzje o wspolnym rozpatrywaniu i sporzadzeniu
wspOlnego sprawozdania projektéw zawartych w drukach sejmowych nr 1021, 1276,
1278, 1289 oraz nr 1394. W dniu 11 lutego 2009 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie
sejmowe]j Podkomisji Statej do nowelizacji prawa karnego, na ktdrym przystapiono do
rozpatrywania wskazanych projektéw. Kolejne posiedzenie odbyto sig dnia 18 Iutego
2009 r.



Zgodnie z przyjgta w tym projekcie formula art. 540 § 2 k.p.k. przepis ten
miatby nastgpujace brzmienie;

»§ 2. Postgpowanie wznawia sie na korzysé stromy, jezeli w wyniku orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego stracit moc lub ulegl zmianie przepis prawny bedqgcy
podstawq orzeczenia, wznowienie nie moze nastqpi¢ na niekorzysé oskarzonego.”.

Proponowana formula przepisu, spelniajac w pelni wymogi wynikajace z
powolanego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, w szczeg6lnosci w zakresie
gwarancji niepogorszenia sytuacji prawnej skazanego, pozwala ta podstawa
wznowienia postgpowania karnego objaé takze wznowienie lezace w interesie kazdej
innej niz oskarzony strony post¢gpowania, pod warunkiem kumulatywnego zaistnienia
dwéch przestanek — niekorzystnego dla tej strony charakteru orzeczenia wydanego na
podstawie zakwestionowanego przepisu oraz niepogarszania wskutek wznowienia
postgpowania sytuacji prawnej oskarzonego.

Majgc na uwadze powyzej przedstawione okolicznosci nalezy stwierdzié, ze
przygotowany przez Komisjg Ustawodawcza Senatu projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego w pelni zastuguje na poparcie ad meritum,
cho¢ proponowane w nim brzmienie art. 540 § 2 k.p.k. jest nieco odmienne od
brzmienia tego przepisu przewidzianego w projekcie rzadowym, ktére takze realizuje
ratio legis lezace u podstaw obu porownywanych propozycji.

Z uwagi na zawansowany etap prac parlamentarnych na rzadowym proj ektem
rozwazenia wymaga natomiast koniecznos¢ kontynuacji prac nad projektem senackim,
zas w wypadku podjgcia pozytywnej decyzji w tym zakresie — celowos¢ przysziego
wspolnego prowadzenia prac parlamentarnych nad tymi dwoma projektami w celu

wypracowania optymalnej formuly nowelizowanego przepisu.
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