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Odpowiadajac na pismo z dnia 4 marca 2009 r., znak: BPS/KU-034/167/09,
przekazujg opinie w przedmiocie rozwiazan przyjetych w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Projektowana zmiana polegajaca na nadaniu nowego brzmienia art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwea 1999 r. o $wiadcezeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby 1 macierzynstwa jest propozycja realizacji rozwiazania przyjetego przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 czerwca 2008 r. Zaproponowane brzmienie przepisu art.
41 ust. 1 bedzie jednak budzito w praktyce wiele watpliwosci, czego do$wiadezaja zaréwno
platnicy skiadek jak i Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przy realizacji wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego. Wiasciwa realizacja tego przepisu wymaga ustalenia czy pracownik
zachowuje prawo do premii lub nagrody za okresy pobierania zasitkéw. Z uzasadnienia do
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze w tym celu niezbedna jest analiza nie tylko
przepisow ptacowych ale takze praktyki platnikéw sktadek: czy dany skladnik w praktyce —
niezaleznie od deklaracji pracodawcy - jest wyplacany za okresy pobierania zasitkow czy tez
nie jest wyplacany.
Postanowienia przepisow placowych w czedci dotyczacej zasad przyznawania i wyplaty
skiadnikéw uznaniowych (premii, nagrod) sa bardzo ogdlne. Czesto platnicy skladek mimo
braku odpowiednich zapiséw o zachowywaniu prawa do danego sktadnika wynagrodzenia za
okresy pobierania zasitkoéw twierdza, ze nie pomniejszajq premii czy nagréd za te okresy.
Daza oni do nie wliczania skladnikéw uznaniowych do podstawy wymiaru zasitkow.
Uwzglednienie tych skiadnikow wynagrodzenia w podstawie wymiaru zasitku skutkuje
bowiem takze ich uwzglednieniem w podstawie wymiaru wynagrodzenia za okres choroby,
ktére jest finansowane ze Srodkdw pracodawcy.
Przed decyzja o wliczeniu premii lub nagrody do podstawy wymiaru zasitku lub jej
wylaczeniu z te] podstawy niezbedna jest szczegolowa analiza zapisow regulaminu
wynagradzania, ukladéw zbiorowych pracy i innych przepisow regulujacych zasady
przyznawania i wyplacania poszczegélnych sktadnikow wynagrodzenia, a dodatkowo takze
zasad wyplaty stosowanych przez pracodawcow w praktyce. Jest to pracochlonne, a decyzja
ma wiele elementéw uznaniowoséci.
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W przypadku, gdy wyplata zasitku dokonywana jest przez oddzial ZUS, nie jest mozliwe
obliczenie podstawy wymiaru zasitku jedynie na podstawie przedlozonego przez pracodawce
zaSwiadczenia platnika sktadek na druku ZUS Z-3. Musi by¢ to poprzedzone liczng
korespondencja, analiza przepiséw placowych oraz stosowane] praktyki. Wskutek tak
pracochionnej i skomplikowanej procedury tylko w nielicznych przypadkach zostaje ustalone,
ze pracodawca wyplaca swoim pracownikom skladnik wynagrodzenia nie tylko za okresy
pracy, ale takze za okresy pobierania zasitkéw. Zatem w $wietle wynikajace] z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego interpretacji przepisu art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r., najczgsciej podstawe wymiaru $wiadcezen w razie choroby 1 macierzynfistwa stanowig
wszystkie skladniki wynagrodzenia, od ktorych jest odprowadzana skiadka na ubezpieczenie
chorobowe, bez zadnych wylaczen.

Procedury zwiazane z realizacja zaproponowanego przepisu, tak jak jest to przy realizacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, bedg bardzo pracochlonne a przez to kosztowne, co
nalezy uwzglednié rozwazajac zmiane przepisu.

Doswiadczenie z realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego sklonito nas do wystapienia
do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoleczne] z propozycja rozwigzania bardzie] przejrzystego i
latwiejszego w obstudze zardéwno dla pracodawcow jak i dla ZUS. Zaproponowalismy, aby w
podstawie wymiaru zasilkow uwzgledniane bylo wynagrodzenie pracownika tj. jego przychdd
stanowigcy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe, po pomniejszeniu
0 kwote oplaconych skiadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe. Uprosciloby
to znacznie ustalanie podstawy wymiarn zasitkéw oraz pozwoliloby w przysziosci na
zrezygnowanie z koniecznoscei przedkladania zaswiadczenia ptatnika sktadek na druku ZUS
Z-3, analizy przepisow placowych i wykorzystywanie informacji przekazywanych przez
pracodawcow w imiennych raportach miesigeznych ZUS RCA. Uproszezenie to wplyneloby
na obnizenie kosztoéw wyplaty $wiadczen zaréwno przez platnikow skladek jak i przez ZUS.
Oczywidcie przyjecie takiego rozwigzania wymagaloby rozstrzygnigecia wielu innych
zagadnien, np. sposobu uzupehiania wynagrodzenia za okresy usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, zasad ustalania podstawy wymiaru zasitku w razie zachorowania
w pierwszym miesigcu ubezpieczenia it.d. Zmiana ta powinna by¢ wprowadzona po
odpowiednio dhugim vacatio legis, w celu dostosowania przepisdéw placowych u platnikéw
skladek, jak 1 przepisdw rozporzadzen regulujacych zasady wynagradzania okre$lonych grup
pracownikow, a takze dostosowania narzedzi informatycznych obshigujacych wyptate
zasitkow u platnikow skladek 1w ZUS.
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