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Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2009 r.

Pan Senator Piotr ZIENTARSKI
PRZEWODNICZACY
KOMISJI USTAWODAWCZEJ
SENATU R.P.
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W nawigzaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych 1
egzekucii, przekazanego przy pismie nr BPS/KU-034/655/9/09 z dnia 6 pazdziernika 2009 r.,

uprzejmie przedkiadam opinig Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do tego projekfu,

o

PREZES
Prokuratorii Generalnej

dr Marcin Dziurda

Do wiadomosci:

1. Pan Jan Vincenl-Rostowski
Minister Finansow

2. Pan Maciej Berek
Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji
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Opinia
do projektu ustawy o zmianie ustawy o komomikach
sadowych i egzekucji

Projektowana nowelizacja, w czgsci dotyczgcej wydatkow gotowkowych ponoszonych
przez komornika w toku egzekucji oraz optat pobieranych przez komornika za prowadzenie
egzekugcji, dokonanie zabezpieczenia roszezenia pienigznego i wykonane przez niego inne
czynnosci wymienione w ustawie, znosi dotychczasowe uprzywilejowanie Skarbu Panstwa
polegajgce na zwolnieniu od wnoszenia zaliczki na pokrycie wydatkéw gotowkowych
ponoszonych przez komornika w toku zabezpieczenia | egzekucji Swiadczen niezwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze] (uprzedni art. 40 ust. 2 ustawy) oraz zwolnieniu od
wnoszenia optaty za dokonanie przez komomika zabezpieczenia roszczen niezwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (uprzedni art. 45 ust. 2 ustawy). Tym samym Skarb
Panstwa zostanie zrownany w swej pozycji prawnsj z innymi wierzycielami wykonujgcymi
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub tytuly wykonawcze, za poSrednictwem
komornika.

Ocena zniesienia uprzywilejowanej pozycji Skarbu Panstwa w postgpowaniu
zabezpieczajgeym i egzekucyjnym, tak w aspekcie normatywnym, jak i faktycznym, wykracza
poza ramy niniejszej opinii. Niemnie] jednak - w sferze systemowej - wypada zauwazyc, ze
skoro w przepisach prawa cywinego materialnego i procesowego komornicy sadowi sa
podmiotami niezaleznymi od Skarbu Panstwa, to trudne do obrony sa przestanki
uzasadniajgce zachowanie szczegdine] pozycji Skarbu Panstwa w postgpowaniu
egzekucyjnym — w zakresie kosztéw komorniczych.

W tym kontek$cie dostrzegac jednak nalezy regulacje art, 218 Konstytucji R.P.,
nakazujgcg ustawowe uregulowanie organizacji Skarbu Panstwa oraz sposobu zarzgdzania
majatkiem Skarbu Parstwa. Zauwazy¢ tez trzeba obowigzywanie ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr
106, poz. 493 z poZn. zm.) oraz ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 169, poz. 1417 z pbzn. zm.). Wymienione akty prawne,
przynajmniej w zakresie organizacyjnym i funkcjonalnym, sytuujg odmienng pozycje Skarbu

Panstwa, chodby w poréwnaniu z paristwowymi osobami prawnymi, a tym bardziej z innymi



podmiotami obrotu prawnego.

Nie przesadzajgc kwestii ratio legis czy jego braku w odniesienitv do Zniesienia
uprzywilejowania Skarbu Panstwa w posiepowaniu zabezpieczajgcym | egzekucyjnym,
skoncentrowad sie nalezy na ocenie skutkéw finansowych projektowane; nowelizacji,
Wszczecie egzekucji w wielu przypadkach nie doprowadzi do wyegzekwowania jakichkolwiek
kwot, a co za tym idzie, nie bedzie mozliwe odzyskanie optat i wydatkdw poniesionych na ten
cel przez Skarb Panstwa. Skutki te sg trudne do oszacowania. Ich globaine obliczenie
wymagatoby chocby szacunkowych danych ze wszystkich stationes fisci Skarbu Panstwa.

Jest oczywiste natomiast, ze ewentualne wejécie w zycie projektowane; nowelizacji
bedzie w wigkszosci przypadkow wymagac zabezpieczenia $rodkow finansowych na ten cel
juz w budzecie panfstwa na 2010 rok Oraz stosownej zmiany projektowanych piandw
finansowych jednostek sektora finansow publicznych. Majgc na uwadze powyzsze, wigzace
w tej kwestii bedzie stanowisko Ministra Finanséw, ktéry w porozumieniu z dysponentami
czesci budzetowych bedzie ustalat wysokos¢ wydatkdw ponoszonych przez stationes fisci w

wyniku wejscia w zycie projektowanej nowelizacji ustawy,
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