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Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W odpowiedzi na pismo Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 18 grudnia 2009 r., znak: BPS/KU-034/729/3/09, przy ktérym przekazano projekt
ustawy nowelizujacej ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 . Nr
156, poz. 1118, z p6zn. zm.) uprzejmie informujg, iz Ministerstwo Infrastruktury pozytywnie
opiniuje zaproponowana zmiang art. 49b ust. 2 ustawy.

Nie ulega watpliwosci, ze istnieje konieczno$é zmiany wskazanego powyzgj art. 49b
ust. 2 wiw ustawy, regulujacego kwestie legalizacji obiektow budowlanych bedacych w
budowie albo wybudowanych bez wymaganego zgloszenia badz pomimo wniesienia
sprzeciwu przez whasciwy organ, celem doprowadzenia go do zgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. W wyroku z dnia 21 wrzesnia 2009 1, Sygn. Akt P 46/08,
Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 49b ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane w czesci obejmujacej wyrazenie "w dniu wszczgcia postgpowania”, jest niezgodny
7 art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Obecnie obowiazujacy przepis, zdaniem Trybunahi, prowadzi do niekonstytucyjnego
zroznicowania sytuacji oséb, ktore wybudowaly obiekty bez wymaganego prawem
budowlanym zgloszenia, ze wzgledu na czynnik, na ktéry nie majg wptywu. W aktualnym
stanie prawnym, warunki legalizacji samowoli budowlanej wniesionej z naruszeniem
przepisow art. 30 ust. 1 i ust. 5 ustawy — Prawo budowlane przedstawiaja si¢ bowiem
odmiennie dla obszaru, na ktorym obowiazuje migjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego oraz dla obszaru, na ktorym przedmiotowego planu nie ma. Otoz dla
dokonania legalizacji samowoli budowlanej znajdujacej si¢ na obszarze, na ktorym nie zostat

uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego koniecznym jest, aby budowa
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byla zgodna z ostateczng, w dniu wszezecia postepowania, decyzjg o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Natomiast dla dokonania legalizacji samowoli budowlane) na
obszarze, na ktérym obowigzuje migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
wystarczajgeym jest potwierdzenie zgodnoéci budowy z ustaleniami tego planu bez
oznaczenia terminu wystapienia tej zgodnosci. Obowiazujacy przepis art. 49b ust. 2 stawia
zatem w sytuacji mniej Kkorzystnej podmioty ubiegajace si¢ o legalizacje samowoli
budowlanych na obszarach, na ktdrych brak jest miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Nie ma przy tym podstaw prawnych do wylaczenia spod procedury
legalizacji obiektow budowlanych wzniesionych z naruszeniem procedury zgloszeniowej, dla
ktérych uzyskano decyzje o warunkach zabudowy juz po wszezgeiu przez nadzér budowlany
postepowania w sprawie samowoli. To zrdznicowanie sytuacji podmiotow, jak orzekl
Trybunal Konstytucyjny, jest niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji czyli zasada réwnosci
obywateli wobec prawa.

Tym samym, propozycja nowelizacji art. 49b ust. 2 poprzez zniesienie warunku, ze
budowa, ktorej mowa w ust. 1, musi byé zgodna z ostateczng, w dniu wszczecia
postepowania, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu stanowi wykonanie
przywolanego powyzej orzeczenia Trybunalm Konstytucyjnego i znajduje nasze pelne
poparcie.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, iz rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane, w ksztalcie jaki zaproponowano przed uchwaleniem w dniu 23 kwietnia
2009 r. komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy- Prawo budowlane, przewidywal
rozwigzanie majace wywolaé podobny skutek prawny do tego, jaki wywola zaproponowana

przez Komisje Ustawodawczg zmiana art. 49b ust, 2 ustawy — Prawo budowlane.
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