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W odpowiedzi na pismo z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzenia opinii

dodatkowej do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw (druk senacki nr 743) (BPS/KU-034/269-3/743/10/10), uprzejmie przesylam

w zalaczeniu przedmiotowg opinie.



Opinia dodatkowa

do senackiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw (druk senacki nr 743)

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (druk senacki nr 743) jest wprowadzenie zmian uwzgledniajacych wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia 2009 r, (sygn. akt P 46/07).

Proponowane przez autoréw w projekcie ustawy zmiany polegajg na rezygnacji
z zatrzymywania prawa jazdy dluznikom alimentacyjnym. Jednak takie rozwigzanie, jak
podano w poprzedniej opinii do przedmiotowego projektu, nie jest jedynym mozliwym na

gruncie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Dnia 22 stycznia 2010 r, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przeslalo pismem
(znak:DSR-I-702-1-1-UZ/09) opinig do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (druk senacki nr 743).

Podniesiono w niej, ze Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal obecng konstrukcje
zatrzymywania prawa jazdy diuznikom alimentacyjnym ze wzgledu na brak mozliwodei
odwotania sig od ustalonego przez gmine stanu faktycznego bedacego przestanks zatrzymania

prawa jazdy oraz nieproporcjonalnosc tego srodka wzglgdem zamierzonego celu.

Nie kwestionowano koniecznogci wprowadzenia zmian do ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentacji, jednak podniesiono, ze zmiany te powinny polegaé na

udoskonaleniu obecnych rozwigzan.

Obecnie trwaja w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej prace na przygotowaniem
projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw uwzgledniajgcym powyzsze kwestie.

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami, realizacja zasady proporcjonalnosci zostanie
osiagnieta poprzez ograniczenie instytucji zatrzymania prawa jazdy do wyjatkowych sytuacji.
Prawo jazdy zatrzymywane bedzie po spetnieniu dodatkowego warunku — w przypadku
powstania zaleglodci za okres dluzszy niz 6 miesigey. Jest to taki sam okres, po ktorego
uplywie komornik sklada, w mysl art. 1086 § 4 k.p.c., wniosek do Krajowego Rejestru
Sadowego o wpis diuznika do rejestru dhuznikéw niewyplacalnych.



Prawo jazdy nie bedzie ponadto zatrzymywane w przypadku, gdy  diuznik
alimentacyjny, choéby czesciowo, wywiazuje sie ze zobowiazan alimentacyjnych dzigki
pracy, ktérej wykonywanie wymaga posiadania prawa jazdy, Przez czesciowe wywiazywarnie
z obowigzku alimentacyjnego bedzie nalezalo uzna¢ zaspokajanie wierzytelnosci z tytutu
alimentow (biezacych lub zalegtych) w wysokosdei odpowiadajacej minimum 30% kwoty
zasadzonych miesigcznie alimentow. Ustalenie putapu na nizszym poziomie moze prowadzic
do zachowan zmierzajgcych do obejscia prawa. Ponadto biorge pod uwage wysokosé
przecietnie zasgdzonych alimentéw (ok. 500 zl dla dzieci badz rodziny) wykonywanie przez
pracujacego zawodowo dhuznika alimentacyjnego zobowiagzania w takie] wysokosci nie

powinno stanowic trudnosci.

Wprowadzony zostanie réwniez szczegdlny tryb postgpowania w przypadku
zatrzymywania prawa jazdy gwarantujacy dluznikowi alimentacyjnemu mozliwo$¢ odwolania
si¢ od decyzji organu wiasciwego dhuznika, na podstawie ktorej starosta nastgpnie zatrzymuje

prawo jazdy diuznika alimentacyjnego.

W przypadku zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow nastapi wszczgcie postgpowania administracyjnego,

o ktorym dhuznik alimentacyjny, jako strona, zostanie poinformowany.

Nastepnie zostanie wydana wobec dhuznika alimentacyjnego, przez organ wilasciwy

dluznika, decyzja administracyjna ,,0 uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od alimentac)i”.

Od decyzji administracyjnej wydanej przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
bedzie stuzylo dluznikowi alimentacyjnemu odwolanie w trybie administracyjnym do

samorzadowego kolegium odwolawczego.

Samorzadowe kolegium odwolawcze rozpatrzy zasadnod$é wydania takiej decyzji na

podstawie zebranego przez urzad gminy materialu dowodowego.

W przypadku, gdy decyzja administracyjna stanie si¢ ostateczna lub prawomocna
wajt, burmistrz lub prezydent miasta skieruje do starosty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy
dhuznikowi alimentacyjnemu oraz wniosek do prokuratora o sciganie przestepstwa

niealimentacji.

Tak skonstruowany mechanizm pozwoli na uwzglednienie wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego poprzez realizacje zasady proporcjonalnosci i wprowadzenie instancji
odwolawczej od decyzji gminy oraz umozliwi zachowanic samej instytucji zatrzymywania

prawa jazdy, jako instrumentu dyscyplinujgeego diuznikow alimentacyjnych.
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Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobomn uprawnionym do

alimentéw wkrotce trafi do uzgodnien zewnetrznych i konsultacji spolecznych.

Po przyjeciu powyzszych zatozen przez Rade Ministrow, konstrukeja poszczegdlnych
przepisdw prawnych zajmie si¢ Rzadowe Centrum Legislacji.

Wobec powyzszego podtrzymac nalezy stanowisko wyrazone w opinii przestane) dnia

22 stycznia br., zgodnie z ktérg proponowane przez Senat zmiany do ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw nie zaslugujg na aprobate.
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