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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug, ustawy o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 platnikéw oraz ustawy o transporcie drogowym
(druk senacki nr 1244)

W zwiazku z przekazaniem do Senatu w/w projektu ustawy i pojawiajacymi si¢ w trakcie
dyskusji nad projektem w Sejmie wypowiedziami o braku probleméw w zastosowaniu zasady
odwroconego obciazenia podatkiem VAT w obrocie ztomem, w imieniu cztonkdéw Stowarzyszenia
FORS chcemy zwrdci¢ na szereg niejasnosci, jakie budza zapisy ustawy o podatku od towarow 1
ustug oraz zapisy proponowane w w/w projekcie.

Szereg watpliwos$ci zrodzito si¢ tuz po wejsciu w zycie nowych przepisow dotyczacych
zastosowania tzw. odwroconego podatku VAT przy sprzedazy ztomu. Z uwagi na brak ustawowej
definicji ztomu, pojawily si¢ rozne interpretacje tego pojecia. Wystarczy tylko przypomniec, ile
problemow nastr¢czato chociazby ustalenie czy zuzyte akumulatory podlegaja odwrdconemu
obciazeniu. W kwietniu br. po wejéciu w zycie nowelizacji ustawy o podatku od towardéw i ustug
Ministerstwo Finanséw poinformowato, zard6wno w piSmie kierowanym do naszego
Stowarzyszenia jak i na swoich stronach internetowych, ze pojecie zlomu nie obejmuje m.in.
zuzytych akumulatoréw. Jednak po kilku dniach, w informacji przestanej do Dyrektoréw Urzgdoéw
Skarbowych oraz Dyrektorow Izb Kontroli Skarbowej Ministerstwo przedstawito stanowisko
zgota odmienne.

Jednakze nawet interpretacja wydana przez Ministerstwo Finansow nie rozstrzygneta tego,
czy odwrdconemu obcigzeniu podlegaja takie odpady jak np. przewody elektryczne czy zuzyty
sprzet elektryczny. W praktyce czes¢ firm stosuje odwrotne obciazenie w obrocie tymi odpadami,
ale jednoznacznego stanowiska, ktore by potwierdzilo prawidtowo$¢ tej praktyki nie ma. Nie
bardzo tez wiadomo jak traktowa¢ projektowana zmiang ustawy o podatku od towaréw i ustug,
ktéra nie przewiduje objgcia odwrdoconym obciazeniem ani przewodow elektrycznych, ani
zuzytego sprzetu.

Problemoéw nastrecza takze rozliczanie podatku VAT w obrocie pojazdami wycofanymi z
eksploatacji. Chociaz Ministerstwo wskazywalo na to, ze pojgcie ztomu nie obejmuje pojazdow
wycofanych z eksploatacji, a wobec tego rozliczanie podatku VAT w obrocie tymi odpadami
nastgpuje na zasadach ogolnych, to czes¢ przedsigbiorcow zada zastosowania odwrdconego
obciazenia lub w ogole odmawia zawarcia transakcji. Male firmy nie maja praktycznie Zadnej
mozliwos$ci egzekwowania prawidtowego postgpowania. W zwiazku z tym, ze nowelizacja ustawy
o podatku od towardéw i ustug nie przewiduje objecia odwroconym obcigzeniem pojazdow
wycofanych z eksploatacji (ktdore to rozwiazanie popieramy), a nieprawidlowa praktyka
upowszechnia sig, stad problemy z tym zwiazane bgda sig poglgbiac.



Kolejne problemy pojawia si¢ po nowelizacji ustawy o podatku od towardéw i ustug i
rozszerzeniu listy towarow objetych zasada odwrdconego obciazenia m.in. o odpady szklane,
gumowe czy z tworzyw sztucznych. Kazdy podmiot, ktéry w ramach swej dziatalno$ci wytworzy
tego rodzaju odpady, przekazujac je kolejnemu posiadaczowi, bedzie musial wystawi¢ fakture z
odwrotnym obciazeniem VAT, przy czym w wielu przypadkach to odbiorca tych odpadéw pobiera
optlatg za ich zagospodarowanie, a jezeli juz placi - to sa to najczgsciej niewielkie kwoty (np. za 1
ton¢ odpadow szkta z szyb samochodowych ptaci si¢ ok. 3 zt). Powszechno$¢ obrotu niewielkimi
ilo$ciami tych odpaddéw spowoduje, ze diametralnie wzro$nie liczba podmiotéw zobowiazanych
do stosowania zasady odwroconego obcigzenia.

Na liscie towarow objetych zasada odwroconego obciazenia juz w pazdzierniku 2011 r.
zabraknie ztomu zelaza, stali 1 aluminium. Stanie si¢ tak za sprawa Rozporzadzenia Rady (UE) nr
333/2011z dnia 31 marca 2011 r. ustanawiajacego kryteria okre$lajace, kiedy pewne rodzaje
ztomu przestaja by¢ odpadami na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/98/WE. Wymienione wyzej odpady, znajdujace si¢ obecnie na liscie w projekcie zmiany
ustawy o podatku od towarow 1 ustug, z chwila wejscia w zycie w/w Rozporzadzenia (tj. z dniem 9
pazdziernika 2011 r.), jesli beda spelnia¢ kryteria okreslone w Rozporzadzeniu, nie bgda juz
traktowane jako odpady i automatycznie wylaczone zostana spod dziatania zasady odwrdconego
obciazenia. Dlatego tez konieczne bedzie uzupelnienie listy towaréw objetych odwroconym
obciazeniem podatkiem VAT o surowce oznaczone kodami PKWiU: 38.32.22.0 — surowce wtorne
z metali zelaznych oraz 38.32.25.0 - surowce wtérne z aluminium i stopéw aluminium. Zwracamy
przy tym uwagg, ze przewidziany w projekcie zalacznika nr 11 do ustawy o podatku od towarow i
ustug towar pod nazwa: surowce wtorne z pozostatych metali (PKWiU 38.32.29.0), w obrocie
handlowym nie wystepuje — na gruncie naszych przepisow jest to bowiem odpad. Roéwniez
przepisy w/w Rozporzadzenia nie przewiduja, by tego rodzaju odpady tracity status odpadu i
traktowane byly jako surowiec. W zwiazku z powyzszym ta pozycja, przewidziana w
projektowanym zalaczniku do ustawy o podatku od towarow i ustug nie bedzie miata zadnego
praktycznego zastosowania.

To tylko niewielka czgs¢ problemoéw pojawiajacych si¢ w zwiazku z wprowadzeniem
nowych zasad rozliczania podatku VAT w obrocie niektérymi towarami. Sadzimy, Ze probleméw
tych nie rozwiaze nowelizacja ustawy, nad ktéra w tej chwili trwaja prace w Senacie, poniewaz
opisanie towarow, podlegajacych odwroconemu obciazeniu, kodami PKWiU nastrecza szeregu
probleméw z identyfikacja odpadow podlegajacych tej zasadzie opodatkowania. Nie ulega
watpliwosci, Zze bez zmiany proponowanych zapisoOw, ewentualnie szczegoétowych wyjasnien ze
strony Ministerstwa Finanséw, stabsi uczestnicy rynku bgda zmuszani do stosowania praktyk
narzucanych przez duzych przedsigbiorcow, a lista towarow, do ktérych zastosowanie znajdzie
odwrécony VAT bedzie wydhuzac¢ sig¢ wbrew intencjom ustawodawcy.
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