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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(813)

Wspolne posiedzenie
Komisji Budzetu
1 FinansoOw Publicznych (13.),
Komisj1 Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycyi (93.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (171.)
w dniu 31 marca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie dekretu o nalezno$ciach §wiadkow,
biegtych 1 stron w postgpowaniu sagdowym (druk senacki nr 445).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

...0O przedstawienie tego projektu 1 potrzeby nowelizacji ustawy. Bardzo proszeg.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Dzien dobry. Nazywam si¢ Marek Jarentowski.

W skréocie. Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym
z 12 czerwca 2008 r. zwrdcil uwage na potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej
w odniesieniu do regulacji dotyczacych zasad i procedury zaliczania podatku od towa-
row 1 ustug do kosztéw sadowych z tytulu naleznosci poddanych opodatkowaniu tym
podatkiem bieglych sadowych i innych o0s6b wykonujacych czynnosci im zlecone
w postgpowaniu sadowym, dochodzeniowym 1 administracyjnym.

W skrécie powiem tak: adwokatom i radcom prawnym sad czy inne organy do-
liczaja t¢ warto$¢ podatku VAT, ale jesli chodzi o bieglych, przepisy do tej pory tego
nie przewiduja. Trybunat oczywiscie nie orzekal o przepisie, ktory nie istnieje, raczej
odwrotnie — zaznaczyt brak pewnego przepisu, ktory powinien si¢ znalezé w regula-
cjach dotyczacych biegtych. Dlatego senacka Komisja Ustawodawcza wniosta projekt
niniejszej ustawy, ktory zmierza do tego, aby w dekrecie z 26 pazdziernika 1950 r.
w art. 10 po ust. 2 doda¢ ust. 2a w brzmieniu ,,Wynagrodzenie bieglego sad podwyzsza
o stawke podatku od towardéw 1 ushug przewidziang dla tego rodzaju czynnosci
w przepisach o podatku od towardéw 1 ustug, obowiazujaca w dniu orzekania o tych
optatach”. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Chciatbym jeszcze wszystkich przywita¢, bo nie zrobilem tego na poczatku.
Witam takze gosci, ktorzy dotarli na nasze posiedzenie.

Kto ze strony rzadowej chciatby zabra¢ glos w sprawie tej ustawy? Bardzo proszg.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Wojciech Ulitko:

Dzien dobry.

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nazywam si¢ Wojciech Ulitko, jestem przedstawicielem Departamentu Legisla-
cyjno-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci. Bardzo serdecznie dzigkuje za za-
proszenie na dzisiejsze posiedzenie.

Jesli mogg, to powiem kilka stéw o przedstawionym przez komisje projekcie
ustawy.

W dniu 27 marca biezacego roku minister sprawiedliwos$ci na rece przewod-
niczacego, pana Piotra Zientarskiego, przekazal opini¢ odnosnie do tego projektu.
W opinii tej zwrocit uwage, iz w Ministerstwie Sprawiedliwosci rowniez zostaly
wszczete prace, aby zrealizowal treS¢ orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
a takze postanowienia sygnalizacyjnego Trybunalu Konstytucyjnego. Zostal mia-
nowicie opracowany projekt rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci, ktore ma
zmieni¢ rozporzadzenie w sprawie kosztow przeprowadzenia dowodu z opinii bie-
glych w postgpowaniu sadowym. W tym projekcie rozporzadzenia zaproponowano
dodanie dwdch ustgpow w §2, zgodnie z ktorymi wynagrodzenie biegtych bedacych
podatnikami podatku od towaréw 1 ustug podwyzszatoby si¢ o stawke podatku od
towarow 1 ustug przewidziang dla danego rodzaju czynno$ci w odrgbnych przepi-
sach, obowigzujaca w dniu orzekania o tym wynagrodzeniu. Jednoczesnie jednak
zawarto tam zastrzezenie, iz przepis ten nie ma zastosowania do tych podatnikow,
ktorzy na podstawie art. 113 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug sa zwolnieni od
tego podatku. Jesli chodzi o zaawansowanie prac, to sa juz one na koncowym etapie
uzgodnien migdzyresortowych. Uzyskali§my miedzy innymi stanowisko ministra
finansow, bo w porozumieniu z nim to rozporzadzenie jest wydawane, i uwag me-
rytorycznych minister finanséw do tego projektu nie zglosit. W naszej opinii zwro6-
ciliSmy uwage na to, ze to rozporzadzenie uwzglednia fakt, iz nie wszyscy biegli
beda opodatkowani podatkiem VAT. Mianowicie niektorzy biegli beda korzystali ze
zwolnien od tego podatku na mocy art. 113 ustawy o podatku od towarow i ustug.
Ten artykul przewiduje, ze zwolnione sa od podatku od towarow i ustug te osoby,
u ktorych warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyla w poprzednim roku
tacznie sumy 50 tysigcy zt. W naszym rozporzadzeniu uwzgledniona jest rowniez
sytuacja tak zwanych bieglych ad hoc, czyli tych biegtych, ktorzy nie sa na listach
biegtych sadowych, a sa powolywani przez sad na potrzeby konkretnego postepo-
wania. Stad tez w konkluzji minister sprawiedliwo$ci wyrazil taka opinig, iz w na-
szej ocenie ten projekt rozporzadzenia zapewni peilna realizacj¢ treSci orzeczen
Trybunatlu Konstytucyjnego.

Jesli mogg, to jeszcze dodam dostownie dwa stowa. W Ministerstwie Sprawie-
dliwosci trwaja rdwniez prace nad projektem ustawy o bieglych sadowych. Jest on
wpisany w planie pracy Rady Ministréw na drugi kwartat tego roku. Bedzie to zupetnie
nowa regulacja okres$lajaca systemowo kwestie zwiazane z bieglymi sadowymi. W tym
projekcie rowniez proponuje si¢ systemowe uregulowanie kwestii wynagrodzenia bie-
glych sadowych, oczywiscie z uwzglednieniem orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego.
Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czyli sugestia strony rzadowej jest taka, aby wstrzymac prace nad ta ustawa. Tak?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Wojciech Ulitko:

Szanowny Panie Przewodniczacy, jezeli bytaby taka wola komisji... Bardzo by-
Smy o to wnosili, poniewaz, jak powiedzialem, prace nad nowelizacja rozporzadzenia,
w ktorym...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dobrze.)

...te kwestie beda rowniez uregulowane, sa juz...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jasne.)

...niemal na koncowym etapie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Jeszcze Biuro Legislacyjne.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Mam trzy uwagi. Pierwsza, wynikajaca z pisma ministra finanséw, co do tego,
ze projekt senacki nie uwzglednia tych biegtych, ktdrzy nie sa podatnikami podatku
VAT. Tutaj ministerstwo rzeczywiscie ma racj¢ 1 jesteSmy w stanie te¢ kwesti¢ dodac.

Druga sprawa jest zwigzana z catkiem nowa ustawa o bieglych. Ta kwestia byta
rozpatrywana przez Komisje Ustawodawcza. Ta ustawa w rzeczywistosci juz od wielu
miesigcy jest przygotowywana, byla wniesiona jako projekt poselski, ktory jednak
utknat w Sejmie. A poniewaz Komisja Ustawodawcza stwierdzita nierealno$¢ uchwa-
lenia tej ustawy w najblizszym czasie, sktonna byta przedstawi¢ swoj projekt.

I trzecia sprawa, chyba najwazniejsza. To rozporzadzenie zaproponowane przez
ministra wykracza poza przepis upowaznienia, dlatego ze art. 10 dekretu z 1950 r.
o naleznos$ciach $swiadkow, bieglych 1 stron w postegpowaniu sadowym stwierdza, ze
jezeli do okres§lenia wynagrodzenia za pracg¢ danej specjalnosci ustalone sa normy
urzedowe, nalezy biegtym przyznawa¢ wynagrodzenie stosownie do tych norm. A beg-
dacy upowaznieniem ust. 3 méwi, ze minister sprawiedliwosci w porozumieniu z mini-
strem finansOw 1 innymi wtasciwymi ministrami w razie braku norm przewidzianych
w ust. 2 — czyli tylko wtedy — moze ustala¢ taryfy wynagrodzenia biegtych, i to tylko
dla poszczegdlnych kategorii bieglych badz dla poszczegdlnych rodzajow postepowa-
nia sadowego. A wigc nawet jesli minister takie rozporzadzenie wyda, to ono nie bg-
dzie obejmowato bieglych, ktorych wynagrodzenie jest ustalane na podstawie odreb-
nych przepisoOw, powiedzmy, na podstawie art. 50 ust. 4 ustawy o Najwyzsze] Izbie
Kontroli czy tez na podstawie art. 67¢ §15 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
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w administracji. To s osobne przepisy, ktore reguluja wynagrodzenie bieglych. Tak ze
tych bieglych to rozporzadzenie nie obejmie. Dlatego komisja jest sktonna swdj wnio-
sek podtrzymac¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator Leon Kieres moglby si¢ ustosunkowaé¢ do tych wypowiedzi,
a takze do stanowiska 1 sugestii strony rzadowej? Pytam, poniewaz pan prowadzil te
ustawe.

(Senator Leon Kieres: Nie.)

Nie?

(Senator Leon Kieres: Nie.)

W Komisji Ustawodawczej?

(Senator Leon Kieres: Mogg, ale nie bytem osoba prowadzaca.)

(Glos z sali: Przepraszam. Mozna prosi¢ o wlaczenie mikrofonu?)

Prosze bardzo.

Senator Leon Kieres:

Nie bytem osoba prowadzaca. Stanowczo...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No bo z dokumentéw wynika, ze upowazniony...)
Ja wiem, juz od wczoraj do mnie dochodzily sygnaty, ze bylem osoba prowadzaca. ..
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak, bo...)

Ale stanowczo temu zaprzeczam. Tak jest. Stanowczo temu zaprzeczam.
(Senator Piotr Zientarski: Pan profesor jest osoba wiodaca...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, mamy protokot z posiedzenia Komisji Ustawodawczej, podpisa-
ny jeszcze przez przewodniczacego Krzysztofa Kwiatkowskiego, w ktdrym jest napisa-
ne, ze do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upo-
wazniony jest pan senator Leon Kieres. I stad wtasnie to moje pytanie do pana senatora.

(Senator Leon Kieres: Nie mam nic do dodania.)

Nic do dodania.

Prosz¢ panstwa, nie jestem zwolennikiem twoérczos$ci ustawodawcze] w sytuacji,
gdy inne przepisy, prostsze rozwiazania mogltyby w pelni sprawe zatatwi¢. Ale tutaj
sugestia kolegdw, prawnikow, jest taka, zeby te sprawe dalej prowadzi¢. Glosy praw-
nikdw sg istotne w tej sprawie.

Jeszcze rzad... Bo pan senator Kieres jednak nie ma ochoty w tej sprawie si¢
wypowiedzie¢, mimo ze jego nazwisko tutaj figuruje? Ale strona rzadowa jeszcze
chce, tak? Bardzo prosze, Panie Dyrektorze...

Senator Leon Kieres:

Panie Przewodniczacy, ja rozumiem, ze moja wiodaca rola polegata na tym, ze
rzeczywiscie, jak to zwykle ze mna, niestety, bywa, moéwitem o swoich wlasnych za-
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interesowaniach, bo interesuj¢ si¢ kazdym projektem ustawy, czepiam si¢, zabieram
glos... I pewnie dlatego ta moja rola zostata okreslona tutaj jako przewodnia, wiodaca.
Nie uchylam si¢ jednak i jesli trzeba bedzie, bede réwniez ta ustawa sig¢ zajmowalt. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Nie, pytanie jest raczej o opinig, czy pan by... Nie chodzi o rolg¢ sprawozdawcy
— to jest sprawa wtorna, nastgpna. W tej chwili pytamy o to, czy rzeczywiscie te sprawe
podejmowac, skoro rzad mowi, ze juz praktycznie przygotowal rozporzadzenie, ktore,
ze tak powiem, konsumuje w calo$ci ten problem, a czg$¢ senatorow...

Senator Leon Kieres:

Praktyka naszej dziatalno$ci, o czym przypominalem wielokrotnie, byta taka, ze
niezaleznie od tego, co rzad przygotowuje — a do prac rzadu odnosimy si¢ zwykle
z duzym uznaniem — pracujemy nadal nad wlasnymi projektami. Pdzniej dochodzi do
zderzenia czy konfrontacji obydwu inicjatyw, czy to jeszcze w Senacie, czy, jak to jest
najczescie], w Sejmie, 1 wtedy to Sejm decyduje, ktora inicjatywe popierac.

Takie jest moje stanowisko.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Strona rzadowa jeszcze chce powiedzie¢ dwa zdania 1 potem bedziemy juz pro-
cedowali nad projektem tej ustawy.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Wojciech Ulitko:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za umozliwienie zabrania jeszcze glosu.

Tutaj tylko gwoli $cistosci dodam, ze jesli chodzi o projekt ustawy o bieglych
sadowych, to pan legislator wspomnial o projekcie, ktory w poprzedniej kadencji Sej-
mu byt projektem rzadowym, a w chwili obecnej jest to przedlozenie poselskie. Rzad
jednak, niezaleznie do tego, przygotowuje swoj wlasny projekt ustawy o biegtych sa-
dowych. A co do...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Kiedy on bedzie w Sejmie?)

Tak jak powiedziatem, w planie pracy Rady Ministrow jest to przewidziane na
drugi kwartat tego roku, czyli najpdzniej do konca czerwca musi ten projekt zostaé
przyjety przez rzad.

Jesli jeszcze moge, Panie Przewodniczacy... Odnosnie do tej trzeciej, ostatniej
uwagi, chciatbym zauwazy¢, iz dekret z 26 pazdziernika 1950 r. wyraznie méwi o na-
leznos$ciach, migdzy innymi bieglych, w postgpowaniu sadowym. I art. 1 wyraznie
wskazuje, iz przepisy dekretu stosuje si¢ do naleznos$ci bieglych, swiadkow 1 stron
w postgpowaniu przed sadami 1 innymi wtadzami i organami wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Stad tez mamy watpliwosci, czy na przyktad w przypadku Najwyzszej 1zby Kon-
troli przepisy tego dekretu miatyby zastosowanie. W naszej ocenie istotne jest tez to, ze
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ten dekret jest z 1950 r., czyli ma juz niemal sze$¢édziesiat lat, i uzywa si¢ w nim takich
okreslen jak normy urzgdowe. W tej chwili jest to, ze tak powiem, relikt 1 tak naprawde
puste okreslenie, gdyz juz od dawna nie ma czego$ takiego jak normy urz¢dowe.

W naszej ocenie nie istnieje niebezpieczenstwo, ze zmiana rozporzadzenia, ktora
przygotowali§my, wykluczytaby czy pozostawita poza ta regulacja jakie$ grupy biegtych
sadowych. JesteSmy przekonani o tym, ze obejmie ona wszystkich. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze raz Biuro Legislacyjne? Prosze bardzo.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Nie wiem, czy dobrze zrozumiatem przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Ten dekret ma zastosowanie tylko do sadéw czy nie tylko do sadow?

Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Ulitko:

Jak wyraznie jest wskazane, przepisy dekretu stosuje si¢ do naleznosci swiad-
koéw, bieglych i stron w postgpowaniu przed sadami oraz innymi wladzami i organami
wymiaru sprawiedliwosci.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Czyli nie tylko do sadoéw?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Ulitko: Nie tylko.)

Takze do NIK — tak, tu si¢ zgadzam. Przy czym jeszcze pamigtajmy...

(Glosy z sali: ...Wymiaru sprawiedliwosci.)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Ulitko: Wymiaru sprawiedliwo$ci. Na przyktad do proku-
ratury rowniez bedzie mial zastosowanie.)

Czyli to jest tylko 1 wylacznie wymiar sprawiedliwosci. ..

Senator Leon Kieres:

Ja proponuje, zeby zajrze¢ do konstytucji, gdzie jest podane okreslenie, kto
sprawuje w Polsce wymiar sprawiedliwosci.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ale, Panie Senatorze, zanim zajrzymy wszyscy do konstytucji... Gdyby mogt pan te
watpliwosci rozwiac, to bytloby nam tatwiej 1 prosciej, 1 szybciej. Nie musielibysSmy szukac. ..
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Senator Leon Kieres:

Przede wszystkim sady.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli NIK...)

(Senator Piotr Zientarski: Sady 1 trybunaty.)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli NIK nie obejmuje...)
Oczywiscie Trybunat Konstytucyjny...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg panstwa...

Prosz¢ bardzo, Biuro Legislacyjne. Pan konczy juz czy...

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ma-
rek Jarentowski: My juz nie mamy wigcej uwag. PrzedstawiliSmy nasze stanowisko.
Dzigkuje.)

Prosze panstwa, naszymi go$¢mi sa takze przedstawiciele stowarzyszenia bieghych.

Czy mozna prosi¢ ewentualnie o krétki komentarz do tego naszego projektu?
Kto z panstwa...?

Przewodniczacy Zarzadu
Stowarzyszenia Bieglych Sadowych do spraw Wypadkow Drogowych
Adam Reza:

Polskie Stowarzyszenie Bieglych Sadowych do spraw Wypadkéw Drogowych.

Z uznaniem przyjeliSmy wiadomos$¢ o inicjatywie ustawodawczej Senatu.

Strona rzadowa podala juz tutaj informacje dotyczace zwolnienia podmiotowe-
go — dlatego juz nie bedg tego powtarzal, cho¢ oczywiscie w naszym pisemnym uza-
sadnieniu réwniez podniesliSmy t¢ kwestie. Ponadto, delikatnie rzecz biorac, troszke
dziwny wydaje nam si¢ zapis, ze to sad podwyzszatby wynagrodzenie. Zapis rozporza-
dzenia, moim zdaniem, jest jasny i klarowny w tym zakresie, bo mowi sig, ze wyna-
grodzenie si¢ podwyzsza. Tu za$ wprowadza si¢ jakas$ sztucznos$¢, ze to sad ma pod-
wyzsza¢ wynagrodzenie. W takim razie jaki dokument biegly ma wystawi¢? Jesli ma
wystawi¢ faktur¢ VAT, no to w tej fakturze musi by¢ ten podatek wpisany. Prawda?
Czyli to biegly musi wystapi¢ o to, zeby mie¢ wynagrodzenie lacznie z podatkiem
VAT. Dlatego uwazam, ze w tym zakresie nalezatoby to zmienic.

Ponadto obawiam si¢ — biorac pod uwagg, jak to w Polsce bywa — ze to rozwia-
zanie pozostanie na lata 1 trudno bedzie si¢ doczeka¢ innego aktu prawnego, ktory be-
dzie porzadkowat te sprawy. Do tego jest problem, z ktorym borykamy si¢ od 1 maja
2004 r., bo nie jest rozwiazane, w dalszym ciagu nie wiadomo, czy biegli maja ptaci¢
VAT, czy nie. Czyli jest jeszcze kwestia zaleglosci podatkowych. I chodzi tu o to, zeby
na przyszto$¢ nie okazato sig, ze znowu beda problemy z Ministerstwem Finanséw.
Dlatego mnie si¢ wydaje, ze w tym akcie, niezaleznie od tego, czy to bgdzie ustawa,
czy to bedzie rozporzadzenie, powinna by¢ informacja, ze obowiazek zaptaty tego po-
datku przez bieglych powstaje dopiero w momencie otrzymania pieni¢dzy. Dlaczego
jest to wazne? Dlatego ze biegty niejednokrotnie otrzymuje wynagrodzenie po pot ro-
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ku, po roku — ja przyktadowo niejednokrotnie otrzymywatem wynagrodzenie dopiero
po trzech latach. A wigc jesli biegli ma ptaci¢ VAT w momencie wystawiania faktury,
no to wigkszos¢ z nas moze zbankrutowac.

Ponadto biegly powinien by¢ informowany przez organ procesowy o przyznaniu
mu wynagrodzenia. Bo ma czym polega problem? Na tym, ze niejednokrotnie organy
procesowe obnizaja, 1 to znacznie, czasem o 50%, czasem o 70%, wynagrodzenie bie-
glego. Czyli jesli biegly zaptacilby podatek VAT od kwoty, ktora bedzie na fakturze...
Po prostu on zaptaci podatek, ale nie dostanie pieniedzy na pokrycie tego. Dlatego bie-
gly powinien by¢ obowiazkowo informowany o wynagrodzeniu, bo wtedy wystawi
fakture korygujaca...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tylko, proszeg pana...)

Tak?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: My dyskutujemy tylko nad ta ustawa. A pan
juz wchodzi w sprawy, ze tak powiem, techniczne, w problemy, ktére dotycza pozniej-
szego etapu. Pytanie dotyczy...)

No, ja rozumiem, tylko gdzies$ to wszystko powinno by¢ zawarte. I najlepiej by
bylo, gdyby to byt jeden akt obejmujacy calo$¢ tego zagadnienia, a nie kilka r6znych
aktow, ktorych na pewno przez kilka najblizszych lat si¢ nie doczekamy.

(Senator Jan Rulewski: Ale jest ustawa o VAT. To...)

No niestety, tam...

(Senator Jan Rulewski: To trzeba by ustawe dla bieglych zrobi¢.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Zdajemy sobie sprawg z tego, ze propozycja, inicjatywa senacka, ktéra zrodzita
si¢ w Komisji Ustawodawczej, nie wychodzi naprzeciw tym wszystkim oczekiwaniom.
Jestesmy tego $wiadomi. Ale Komisja Ustawodawcza podjeta si¢ zadania wykonywa-
nia orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego. I dlatego propozycja ta nie jest propozycja
kompleksowa, ktora by uregulowata wszystko to, o czym pan wspomnial i o czym
moéwi strona rzadowa, bo takiej mozliwosci nie ma. JesteSmy zobowigzani do przygo-
towania nowelizacji w zakresie, ktory dotyczy orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Mysle jednak, Ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby$Smy jako potaczone komisje,
bedac Swiadomi niedoskonatosci tego rozstrzygnigcia, przyjeli to rozwiazanie. I nie
stoi nic na przeszkodzie, zeby rzad przygotowat stosowne regulacje prawne. Wiemy, ze
jest juz tez projekt poselski. I nie stoi nic na przeszkodzie, zeby te wszystkie projekty
spotkaty si¢ w odpowiedniej komisji sejmowej 1 zeby stanowily podstawe do uregulo-
wania kompleksowego. Bo mysle, ze jesli teraz zaniechamy tej inicjatywy, to nie be-
dzie wiadomo, kiedy i kto podejmie dzialania w tym kierunku.

Jest to jaki$s krok w kierunku oczekiwanym przez biegltych. Zdajemy sobie
spraweg z tego, ze niewystarczajacy, ale liczymy na to, ze inne podmioty tez przedsta-
wia wlasne projekty.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A 1 tak do nas to wroci.)

A 1tak to do nas wroci. Tak ze myslg. ..
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Czy Biuro Legislacyjne jeszcze ewentualnie ustosunkowatoby si¢ do tej watpli-
wosci dotyczacej sformutowania w ust. 2a — Ze to sad podwyzsza... To chyba rzeczy-
wiscie jest z punktu widzenia prawa finansowego niezrgczne sformutowanie.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Tak. Pan ma racjg, tyle ze my staramy si¢ senacka inicjatywe ogranicza¢ do mi-
nimum, takze w tym sensie, ze nie zmieniamy terminologii, ktoéra jest stosowana
w dekrecie. A dekret w art. 10, chocby w ust. 1, mowi, ze wysoko$¢ wynagrodzenia bie-
glego za wykonang prace okresla sad. Czyli to wszystko robi sad. A wigc nie chcieliSmy
juz zmienia¢ terminologii. Cho¢ to sformutowanie, ktore zaproponowato ministerstwo,
tez jest dobre, tam jest forma bezosobowa: wynagrodzenie podwyzsza si¢. Tyle Ze to jest
terminologia rozporzadzenia, a my nie chcieliSmy tych uj¢¢ miesza¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy jeszcze jakie$ zgtoszenia do...
Prosz¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Ekonomicznych
Romuald Tomeczyk:

Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Ekonomicznych, nazywam si¢ Romuald Tom-
czyk. Jestem prezesem zarzadu.

Mys$my przystali juz opini¢ w tej sprawie, oczywiscie pozytywna. Ale teraz, po wystu-
chaniu dyskusji, tez jestem za wprowadzeniem terminologii przygotowanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, bo rzeczywiscie zapis, ze to sad podwyzsza wynagrodzenie bieglego o stawke
podatku od towaréw i ustug, budzi moje watpliwosci. Bardziej trafne jest uzycie formy bezoso-
bowej, zaproponowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, to jest ze wynagrodzenie biegtych
bedacych podatnikami podatku od towarow i ustug ,,podwyzsza si¢” — 1 tu jest ta forma bezoso-
bowa. Tak wigc mimo naszej wczesniejszej pisemnej opinii pozytywnej optujemy w tej chwili
za sformutowaniem przedstawionym w projekcie ministra sprawiedliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
I rzad po raz juz... No, prosze¢ bardzo.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Ulitko:

Po raz ostatni, tak jest, Panie Przewodniczacy.
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Po raz ostatni albo moze, jezeli bedzie...)
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Jesli moge, chciatbym tylko jeszcze zasygnalizowacé, juz tak w ostatnim stowie,
pewien problem organizacyjny czy raczej techniczny, mianowicie nasza propozycja
zmierza do nowelizacji rozporzadzenia, a tryb procedowania nad aktem normatywnym
rangi rozporzadzenia jest inny. Po prostu po zakonczeniu uzgodnien mig¢dzyresorto-
wych 1 po uzyskaniu zwolnienia z rozpatrzenia przez komisj¢ prawnicza minister
sprawiedliwos$ci podpisuje rozporzadzenie, w tym przypadku akurat w porozumieniu
z ministrem finanséw, i to rozporzadzenie publikowane jest w ,,.Dzienniku Ustaw”.
I koniec. Tak ze te projekty nie spotkaja si¢ tutaj, podczas prac Wysokiej Komisji ani
Senatu, ani Sejmu. Stad tez nie bedziemy wiedzieli, czy mamy kontynuowa¢ prace nad
naszym rozporzadzeniem, czy tez nie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ja mysle, Panie Dyrektorze, ze sprawa jest chyba prosta. Przeciez wydanie roz-
porzadzenia to jest zdecydowanie prostsza i szybsza sprawa od przyjecia ustawy. Jezeli
w zycie wejdzie rozporzadzenie, to si¢ wstrzyma w odpowiednim momencie dalsze
procedowanie nad tym projektem ustawy 1 juz. Zreszta teoretycznie, jezeli pan by za-
deklarowal, ze w ciagu dwoch miesigcy rozporzadzenie zostanie wydane i opubliko-
wane, moglibySmy na dwa miesiace, powiedzmy, wstrzymaé prace nad ta ustawa —
taka praktyka byta przynajmniej w komisjach gospodarki i finansoéw — ale, jak rozu-
miem, tutaj ze strony prawnikow z Komisji Ustawodawczej 1 innych kolegdw jest pre-
sja, zeby to wszystko robi¢, wigc mysle, ze my te sprawe ruszymy. To moze bedzie
mobilizowato takze przedstawicieli rzadu do tego, aby jak najszybciej wprowadzi¢
rozporzadzenie w zycie. Wowczas sprawa bedzie moze szybciej, sprawniej zalatwiona.

W tej sytuacji propozycja moja jest taka, bySmy wprowadzili poprawke do tej
ustawy. Brzmienie tej poprawki byloby nastepujace...

Bardzo prosz¢ tutaj kolege.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Czy w ten sposdb by mogto to brzmiec, ze ,,wynagrodzenie bieglego bedacego po-
datnikiem podatku od towarow 1 ushug podwyzsza si¢ o stawke podatku od towardw i ustug
przewidziana dla tego rodzaju czynnosci w przepisach o podatku od towaréw 1 ustug, obo-
wiazujaca w dniu orzekania o tym wynagrodzeniu”? Czy tak by to mogto brzmiec?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dzigkuj¢ bardzo. Biuro Legislacyjne...)

I mam jeszcze jedno pytanie. Czy my rzeczywiscie...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Prawomocnego orzeczenia...)

Tak, tak... Czy my w tym wypadku rzeczywiscie musimy rozgranicza¢ bie-
gtych... No, chyba musimy rozgranicza¢ biegtych, ktoérzy sa vatowcami, ptatnikami
podatku VAT...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkujg bardzo.
Biuro Legislacyjne t¢ poprawke, ktéra zaproponowat pan przewodniczacy, ak-
ceptuje, tak? Jest poprawnie zrobiona, przygotowana?
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(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ma-
rek Jarentowski: Tak.)

(Senator Piotr Zientarski: Jest zgloszenie — pan senator Piesiewicz.)

Pan senator Piesiewicz. Bardzo prosze¢, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja powiem jak najkrdcej, zeby juz nie zamula¢ tego problemu, bo wiemy, Ze to
bedzie 1 tak jeszcze mielone w rdznych miejscach. Mnie si¢ wydaje, ze to, o czym méowit
pan ze stowarzyszenia biegltych, to jest bardzo wazna sprawa. | zastanawiam sig, ze gdy-
by wprowadzi¢ sformutowanie ,,prawomocnego orzeczenia”... Czy to by jako$ nie...

(Glos z sali: Ale to poznie;j...)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie, ja mysle, ze to po prostu...)

(Senator Piotr Zientarski: Biegly nie bedzie mogl wystawi¢ faktury, bo...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panowie, jest tutaj takie urzadzenie do naciskania. . .)

Chcg tylko panu powiedzie¢, ze gdyby$my chcieli rozwiazaé ten problem, o kto-
rym pan moéwi, to musieliby$my nowelizowa¢ ustawe o podatku od towardw i ustug.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ale ja, panowie, mysle jednak, ze to sformutowanie bytoby lepsze, poniewaz
wystawia si¢ faktur¢ w momencie wykonania pracy, a jakie bedzie orzeczenie, to juz
jest nieistotne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale wowczas biegly staje si¢ natychmiast ptatnikiem podatku VAT 1 jest zobo-
wiazany do odprowadzenia tego VAT...

Przewodniczacy Zarzadu
Stowarzyszenia Bieglych Sadowych do spraw Wypadkow Drogowych
Adam Reza:

Przepraszam, ze na sekundke si¢ wtracg.

Minister finanséw wydat taki okolnik, ze tak powiem, powielaczowy, w ktérym
stwierdzil, ze biegli ptaca podatek dopiero w momencie otrzymania wynagrodzenia. To
byto w 2005 r.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: No to juz! To o co chodzi?)

Dobrze, tylko ze to jest akt powielaczowy, a nie jest to zawarte... Bedzie nowy
minister finanséw, to sobie wymysli inng interpretacje. Wiec gdyby to bylo zawarte
w akcie prawnym, sprawa bylaby zalatwiona.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Dobra, glosujemy.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszeg panstwa, ale tutaj bySmy tworzyli juz...
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Glosujemy, gltosujemy.)
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...absolutnie nadzwyczajna sytuacje i mysle, ze podatek VAT... To powinien
by¢ jednolity system placenia, jednolity dla wszystkich.

(Rozmowy na sali)

Bo tu juz dochodzimy do...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Dobra, glosujemy!)

...do jakiego$ kompletnego absurdu.

Proszeg bardzo... Bo tu ja myslg, ze...

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Uwaga zardwno pana senatora Piesiewicza, jak 1 pana bieglego jest ze wszech
miar zasadna, ale nie mozemy jej uwzgledni¢ w redakcji tego przepisu.

(Gtos z sali: Tak jest.)

Bo tu si¢ nie méwi o sposobie ptacenia VAT, tylko Ze si¢ podwyzsza wynagrodzenie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czy ten ,,powielacz” jest mniej wigzacy niz
rozporzadzenie.)

Tamta kwesti¢ musza regulowac inne przepisy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Nie no, podatek VAT powinien obowiazywac na takich samych zasadach tego,
ktory kupuje butke, 1 tego, ktory sprzedaje ustuge, w tym wypadku opini¢ prawna. No,
dochodzimy juz do takiej sytuacji, ze mozemy si¢ po prostu pogubic...

Dobrze. Czy jeszcze Biuro Legislacyjne ma uwagi do poprawki zaproponowa-
nej przez nas? Poprawka jest prawidlowo przygotowana?

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Do poprawki nie mamy uwag, ale odnosnie do tych ostatnich wypowiedzi, chce
powiedzie¢, ze my korzystaliSmy podczas formutowania tego przepisu witasnie z roz-
porzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie identycznych spraw dotyczacych ad-
wokatow. I tam przepis §2 ust. 3 moéwi, ze w sprawach, w ktorych strona korzysta
zpomocy prawne] udzielonej przez adwokata ustanowionego z urzedu, oplaty,
o ktérych mowa w ust. 1, sad podwyzsza o stawke podatku od towarow i ustug przewi-
dziana dla tego rodzaju czynno$ci w przepisach o podatku od towardow 1 ustug, obowia-
zujaca w dniu orzekania o tych optatach. I to jest jakby drugie wskazanie, tu tez nie ma
mowy o prawomocnym orzeczeniu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkujg bardzo.

Poprawka zostata przygotowana, zgltoszona przez pana senatora.

Przystgpujemy do glosowania nad ta poprawka. Czy jeszcze raz odczytaé tg po-
prawke? Nie ma potrzeby.
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Kto jest za przyjeciem poprawki w takim brzmieniu, jak zostata odczytana? (14)

Dzigkuje bardzo.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Jednomyslnie poprawka zostata przyjeta.

Czyli teraz gtosujemy nad cato$cia propozycji, nad ustawa wraz z poprawka.

(Rozmowy na sali)

Nad calos$cia projektu ustawy wraz z poprawka, tak?

(Gtos z sali: W formie...)

W formie tekstu jednolitego.

(Glos z sali: Gltosujemy juz?)

Kto jest za podjeciem takiej uchwaty? (14)

Jednomyslnie za.

Projekt uchwaty zostat przyjety.

Na senatora sprawozdawce proponujemy...

(Gtos z sali: Senatora Kieresa.)

Nie. Pan senator Kieres juz powiedziat, ze nie.

(Senator Piotr Zientarski: No, za duzo, za duze obciazenie.)

W takim razie...

(Rozmowy na sali)

Nasza komisja generalnie ma watpliwosci co do tej ustawy, wigc tutaj byloby,
jak mysle... A senator Zientarski na przyktad?

(Glos z sali: Bardzo dobry wybor.)

Czy jest zgoda na to, aby senator Zientarski byt sprawozdawca ustawy?

(Glos z sali: Jest zgoda.)

Tak, jest zgoda, nie ma sprzeciwu. W takim razie przyjmujemy, ze pan senator
Zientarski bedzie sprawozdawca tej ustawy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zarzadu
Stowarzyszenia Bieglych Sadowych do spraw Wypadkow Drogowych
Adam Reza:

Przepraszam, mam tylko jeszcze jedno pytanie na zakonczenie. Projekt rzadowy
ma wejs¢ 1 lipca. Prosze o dwa stowa o ewentualnym kalendarzu prac nad senackim
projektem ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

No, to juz wedtug trybu, jaki zostanie narzucony przez marszatka Senatu. W te;j
chwili my zglaszamy projekt 1 rozpocznie si¢ procedowanie w Senacie.

(Przewodniczqcy Zarzqdu Stowarzyszenia Bieglych Sadowych do spraw Wypad-
kow Drogowych Adam Reza: Ale mniej wigcej jak dlugo mogtoby to potrwac?)

(Gtos z sali: Miesiac.)

(Rozmowy na sali)

Miesiac, dwa miesiace. Trudno powiedzieC.
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(Senator Piotr Zientarski: Miesiac, pie¢ tygodni.)

(Gtos z sali: No nie, miesiac.)

Myslg, ze w ciagu miesiaca wyjdzie on z Senatu.

(Przewodniczqcy Zarzqdu Stowarzyszenia Bieglych Sqdowych do spraw Wypad-
kow Drogowych Adam Reza: Dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje gosciom, ktorzy zwiazani sg z ta ustawa. I Komisja
Ustawodawcza. ..

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji...

(Senator Piotr Zientarski: Trzech.)

...trzech potaczonych komisji, to jest Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
Komisji Ustawodawczej oraz komisji praw czlowieka. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 01)
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