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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
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Wspolne posiedzenie
Komisji Budzetu
1 FinansoOw Publicznych (21.)
oraz
Komisj1 Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (100.)
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 31. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o partiach politycznych, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 Se-

natu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikdw wojewodztw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze Panstwa!

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finansoéw Publicznych oraz
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i1 Petycji. Przedmiotem naszego posiedzenia
jest rozpatrzenie poprawek zgltoszonych na posiedzeniu plenarnym oraz na posiedze-
niach komisji do ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikow wojewodztw.

Bardzo serdecznie witam gos$ci: pana Kazimierza Czaplickiego, sekretarza Pan-
stwowej Komisji Wyborczej; pana Zbigniewa Sosnowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji, oraz dyrektoréw departamen-
tow w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Prosz¢ panstwa, mamy zestawienia poprawek, ktorych tacznie jest osiemnascie.
One zostaly zgloszone 1 na posiedzeniu plenarnym, 1 na posiedzeniu Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji. Te poprawki bedziemy rozpatrywali, jezeli nie
zostanie przyjety wniosek o odrzucenie ustawy, ktéry jest wnioskiem mniejszosci Ko-
misji Budzetu i Finansow Publicznych oraz pana senatora Andrzejewskiego.

Prosz¢ bardzo, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Co sig stato z drukiem nr 532A, czyli sprawozdaniem Komisji Budzetu 1 Finanséw
Publicznych, ktora wnosita o przyjecie ustawy bez poprawek? Dlaczego to wyleciato?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Biuro Legislacyjne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Czyli wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Bardzo dzigkuj¢ panu marszatkowi, ze zwrécil uwage na te sprawg, bo by sie
okazalo, ze nasze postgpowanie jest niewtasciwe od poczatku do konca, postgpowanie
obu naszych komisji. Musimy oczywiscie rozpatrzy¢ te dwa wnioski zasadnicze: wnio-
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sek o odrzucenie ustawy 1 wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Jezeli nie zostang
one przyjete, to wowczas bedziemy rozpatrywali wnioski, ktére zostaty zgloszone na
posiedzeniach komisji i posiedzeniu plenarnym.

Oczywiscie to, ze brakuje tego druku, nie wynika z czyjej$ tajnej dziatalnosci, nie jest
to jakis$ podstep, po prostu to byto przeoczenie wynikajace z naszej. .. mojej nieuwagi.

W takim razie mysle, ze najpierw bedziemy glosowali nad tymi dwa wnioski.
Pierwszy jest wniosek o odrzucenie ustawy. I chyba nie wymaga to dyskusji.

Czy sa pytania do tych dwoch wnioskéw? Nie ma. Czyli mozemy nad nimi glo-
sowac bez jakiej$ specjalnej dyskus;ji.

Prosz¢ bardzo, pierwszy wniosek, o odrzucenie ustawy w catosci.

Kto jest za takim wnioskiem? (5)

Kto jest przeciw? (9)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (0)

Whiosek nie otrzymat poparcia.

Drugi wniosek, o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem takiego wniosku? (0)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Whiosek zostat odrzucony.

Przystepujemy do rozpatrywania poprawek. Jak mowilem, zgltoszonych jest
tacznie osiemnascie poprawek. Zostaly one zgloszone przez Komisj¢ Praw Cztowieka,
Praworzadno$ci 1 Petycji, przez pana senatora Chréscikowskiego, pana senatora
Gruszke, senatora Kazimierza Kleing. I to wszyscy zglaszajacy.

W takim razie przystepujemy do rozpatrywania pierwszej poprawki. Nalezy ja
przegtosowac tacznie z poprawkami jedenasta, dwunasta 1 siedemnasta.

Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o ich przedstawienie.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

To sa poprawki, ktére wprowadzaja sankcje karng za umieszczanie plakatéw lub
hasel wyborczych, ktorych powierzchnia przekracza 2 m”. To wykroczenie bedzie za-
grozone kara grzywny, tak jak wszystkie inne sprzeczne z prawem przypadki umiesz-
czania plakatow i haset wyborczych. Jednoczes$nie te poprawki odsuwaja moment sto-
sowania tych przepisow. Maja one mie¢ zastosowanie do wyboréw zarzadzonych po
uplywie sze$ciu miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzickuj¢ bardzo.

Ta poprawka wynika z tego, ze po prostu wprowadzono zapisy mowiace o tych
ograniczeniach, na przyktad o tych 2 m*> powierzchni plakatu, ale rownoczeénie nie
wprowadzono zadnej sankcji za ztamanie tego zapisu. Nie przewidziano jakby zadnych
konsekwencji czy sa one niewielkie. I w zwiazku z tym jest moja sugestia i propozycja,
aby wprowadzi¢ taki zapis. Czy on jest jasny, zrozumiaty? Chyba tak.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, ktory zapis?)

(Gtosy z sali: Nie bardzo rozumiem, nie mamy tego.)

(Glos z sali: Ktora to jest poprawka?)

Bo trzeba traktowac tacznie poprawki pierwsza, jedenasta, dwunasta 1 siedemnasta.
(Senator Jan Rulewski: Tu jest zmiana nazwy, a tu jest termin wejscia...)

Panie Dyrektorze, gdybym mogt jeszcze raz prosi¢ pana o wyjasnienie.

Bardzo prosze¢, moze jeszcze pan dyrektor.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Ta istota jest zawarta w poprawkach jedenastej i dwunastej, i ewentualnie w sie-
demnastej poprawce, bo to jest...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: 1 bardzo prosze jeszcze raz o wyjasnienie tego.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan RulewsKki:

No wtasnie, co$ tu chyba jest nie bardzo z redakcja. W poprawce pierwszej mo-
wi si¢ 0 zmianie tytulu ustawy, w poprawce siedemnastej — o wejsciu jej w zycie.

(Glos z sali: 1 dlaczego to sig taczy?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jasne. Bardzo prosze jeszcze raz o wyjasnienie pana dyrektora Biura Legisla-
cyjnego, ktory, ze tak powiem, rozpisywat to, zeby bylo absolutnie poprawnie pod
wzgledem legislacyjnym. I dlatego bardzo proszg pana dyrektora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze musimy mie¢ zaufanie do pana dyrektora, ktory orientuje si¢ w tych
sprawach.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, raz jeszcze.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Szanowni Panstwo, krdtko to wyjasnie.

Ot6z chodzi o to, ze tak naprawdg, nie wystarczy wprowadzi¢ do tej ustawy po-
prawek, trzeba napisa¢ ja od nowa. Ona zawiera tyle wad, ze nie da si¢ po prostu
wprowadzi¢ sankcji w tradycyjny sposob, w jaki Senat wnosi poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musimy dokona¢ tych zmian, ktore sa w poprawce jedenastej, czyli jakby zu-
pelnie na nowo zredagowac art. 2—4. Jak panstwo zauwazycie, tutaj wazna jest tez ko-
lejnos$¢, w jakiej te przepisy nastgpuja po sobie. Sejm postapil zupetlie dowolnie, to
znaczy niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej: najpierw umiescit ordynacje
wyborcza do Sejmu 1 Senatu, a nastepnie inne ustawy, ktére bylty uchwalane wcze$nie;.
Tak ze to tez jest tutaj poprawiane. Jednoczesnie dodajemy zmiang dwéch ustaw. Jezeli
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chcemy doda¢ sankcje, to musimy zmieni¢ ustawy dotyczace bezposredniego wyboru
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, oraz ordynacje wyborcza do Parlamentu Euro-
pejskiego. I tak ten zakaz miatby zastosowanie do tych wyborow, ale jezeli chcemy
doda¢ sankcje, to musimy we wszystkich ustawach wprowadzi¢ zmiany. Z przepisami
karnymi jest tak, ze one musza by¢ wyraznie w kazdej z tych ustaw przewidziane.

Jezeli chodzi o sam tytut ustawy, to ze wzgledu na to, ze dodajemy dwie zmia-
ny, bylby on, naszym zdaniem, nadmiernie wydtuzony. I dlatego zaproponowalismy
uproszczenie go, czyli ta zmieniana podstawowa ustawa bytaby wskazana, a inne tylko
zasygnalizowane. Poza tym, skoro zmieniamy kolejno$¢ ustaw, to tytut tez wymagatby
zmiany. A dodatkowo, w tytule jednej z ustaw, mianowicie dotyczacej ordynacji wy-
borczej do Sejmu i do Senatu, jest btad. Tak ze te wszystkie zgloszone przez pana se-
natora poprawki pozwalaja naprawi¢ te bledy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Rulewski. I potem kolega.

Senator Jan Rulewski:

Mam takie krotkie pytanie. Czy zmiana tytutu, a zatem obj¢cie inna sfera zagad-
nien ustawy, ktora otrzymali$my z Sejmu, nie narazi na szwank tejze legislacji przed
Trybunatem Konstytucyjnym?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Senatorze, ta poprawka, ktora tutaj przygotowalismy, ma wlasnie wyeli-
minowac te elementy, i o to chodzi. Pan dyrektor wytlumaczyt to tutaj doktadnie.
Prosze¢ bardzo, senator Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Ja mam takie pytanie. Czy rzeczywiscie poprawke pierwsza nalezy taczy¢ z po-
zostatymi? Chce powiedzie¢, ze to zaciemnia obraz sprawy. Bo gdy czytam poprawke
pierwsza, ktora dotyczy tylko zmiany nazwy ustawy, to wydaje mi sig, ze sprawa jest
niekontrowersyjna, nie mam do tego wigkszych zastrzezen. Jesli jednak ta pierwsza
poprawka bedzie przeglosowana tacznie z innymi, moze umkna¢ uwadze to, jak dalece
idace konsekwencje ona niesie, gdy chodzi o istotg rzeczy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, jeszcze dyrektor.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Oczywiscie mozna wylaczy¢ poprawke pierwsza, ona moze byc¢ niezalezna poprawka.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. W takim razie oczywiscie gtlosowanie bedzie roziaczne.
Prosze¢ bardzo, senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Chcialbym tylko powiedzie¢ dwa zdania.

Wiasciwie popieram te poprawki zdecydowanie. Jesli natomiast chodzi o poprawke
siedemnasta, ona nie dotyczy wprowadzenia calej ustawy, tylko sankcji, o ktorych mowa.
I w zwiazku z tym bezwzglednie taczy si¢ z poprawkami jedenasta 1 dwunasta.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jasne, dzigkuje bardzo.

Prosze panow, w takim razie przystepujemy do glosowania w pierwszej kolej-
nosci nad poprawka pierwsza.

Proszeg bardzo, kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Poprawka otrzymata poparcie bez gloséw sprzeciwu.

Czy w tym momencie nad jedenasts...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie na koncu to przeglosujemy, tylko prosze pamigtac, zeby$my tego
nie pomingli.

Poprawka druga i poprawka trzynasta sa Komisji Praw Czlowieka, Praworzad-
nosci 1 Petycji. Nalezy je przegtosowac tacznie.

Biuro Legislacyjne, bardzo proszg.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

To sa dwie poprawki. Trzynasta jest konsekwencja... po prostu w jednym
z przepisOw zmienia si¢ odestanie do art. 29a. Poprawka porzadkuje te zakazy dotycza-
ce wykorzystywania Srodkow z subwencji na upowszechnienie dziatan i celéw pro-
gramowych partii politycznych w drodze rozpowszechniania reklam i audycji w pro-
gramach nadawcow radiowych 1 telewizyjnych oraz ogloszen i reklam w prasie druko-
wanej. Ona usuwa te wszystkie zastrzezenia legislacyjne dotyczace tych przepiséw
1 jednoczes$nie przenosi teg tres¢ z art. 28 ust. 7 — bo Sejm chciat to umiesci¢ w ust. 7
w art. 28 — do nowo dodawanego art. 29a. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Poprzednio nie zapytalem o stanowisko czy opini¢ strony rzadowej, pana mini-
stra, 1 przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej. Czy mogliby panowie
ewentualnie si¢ ustosunkowa¢ do tych poprawek? Prosimy o jaka$ opini¢ w tych spra-
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wach, jesli bedziecie uwazali, ze warto nam co$ doradzi¢ lub zasugerowac. Jezeli kto$
chciatby zabra¢ glos, to bardzo prosze. Nie ma w tej chwili chetnych?
W takim razie, proszg bardzo, pan marszatek.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, cata poprawka ma sens, oprocz jednej rzeczy. Mianowicie jest zna-
komicie bardziej restrykcyjna niz przepisy ustawy, ktore otrzymali$§my z Sejmu. Bo jednak
w art. 1 w zmianie pierwszej byt taki zapis: ,.Srodki te nie moga by¢ przeznaczone na pro-
pagowanie statutowe] dziatalnosci partii za pomoca plakatéw 1 haset, ktérych powierzchnia
przekracza 2 m*”. A przy innej powierzchni? Moga. Jesli bedzie 1,95 m’, to moga propago-
wac, nawotywa¢: ,,my chcemy Europy, my chcemy wolno$ci, my chcemy czego$ tam”.

W tej ustawie natomiast jest powiedziane bardzo wyraznie, ze srodki te mozna
przeznacza¢ na propagowanie partii w prasie, wszedzie, wylacznie w okresie kampanii
wyborczej. I nie ma zadnej mozliwosci propagowania idei poza kampania wyborcza.
No przepraszam bardzo, to co te partie maja robi¢? Co maja robi¢ z tymi pieni¢dzmi?
Pracownikow utrzymywac? Co maja robié, jezeli nie maja mozliwosci propagowania
swoich idei? Ja tu nie mowig o kampanii, bo partie w ogdle oszalaty na punkcie kam-
panii, mowi¢ o propagowaniu pewnych idei — solidarnosci, braterstwa, dowolnych. Ta
poprawka to wyklucza w gruncie rzeczy i ja nie wiem, dlaczego ona jest taka restryk-
cyjna. Skad ona si¢ wzigta?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze by jednak Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji zmienita te
poprawke tak, zeby dopuszczata ona mozliwo$¢ propagowania idei?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

W tej chwili ta poprawka jest w takim ksztalcie 1 taka jest przedmiotem naszego
glosowania.

Prosz¢ bardzo, pan senator Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Wczoraj podczas debaty styszatem, ze gtownym celem tej ustawy jest poczynie-
nie oszczgdnosci finansowych, bo jest kryzys 1 trzeba oszczgdza¢. W tej chwili, obser-
wujac te poprawki, widzg, ze zgota odmienny cel przy$wieca tej ustawie.

(Glosy z sali: Oczywiscie.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Myslg, ze ten etap dyskusji panowie tez przeszliscie w Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji.

W takim razie, skoro nie ma innego wniosku...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mozna wprowadzi¢ autopoprawke.)

Mozna, jezeli jest...
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Stawiam wniosek, zeby Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji do-
konata po prostu autopoprawki.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Wladystaw Sidorowicz:

Chodzi o to, ze wylacznie w okresie kampanii wyborczej, wylacznie. To tak, jak
bysmy te srodki z subwenc;ji tylko do tego okresu...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:
Moze poproszg pana ministra Czaplickiego.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Uchwalona przez Sejm ustawa w art. | w zmianie pierwszej, czyli dotyczace]
art. 28 ust. 7, tak naprawdeg rowniez zabrania wykorzystywania Srodkéw z subwencji
w inny sposob niz tylko za posrednictwem funduszu wyborczego 1 na zasadach okre-
Slonych dla tego funduszu. A to w gruncie rzeczy oznacza, mOowiac mniej precyzyjnie,
ze fundusz wyborczy moze by¢ przeznaczony wylacznie na cele prowadzonej kampanii
wyborczej. Nie moze zatem by¢ tak, ze partia bedzie mogta korzysta¢ z funduszu wy-
borczego w okresie migdzy kampaniami wyborczymi. Bo sformutowanie ,,za posred-
nictwem funduszu 1 na zasadach okreslonych dla wydatkowania” oznacza, ze srodki
funduszu sa uruchamiane wytacznie dla komitetu wyborczego, a on jest stworzony na
okres kampanii wyborczej. I dlatego ta propozycja komisji praw cztowieka bardziej
precyzyjnie oddaje to, co Sejm — niestety musz¢ to przyzna¢ — bardzo nieudolnie usi-
towal zapisa¢. Bo idea, tak jak zrozumialem w czasie prac sejmowych, bylo to, aby
srodki z subwencji nie mogly by¢ wykorzystywane na propagowanie dziatan partii po-
litycznej poza okresem kampanii wyborczej. Taka byta idea.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
W takim razie mysle, ze mozemy przystapi¢ do glosowania nad ta poprawka...
Proszg bardzo, jeszcze pan senator.

Senator Zbigniew Cichon:

Proszg¢ panstwa, ja wracam do tego, co powiedziat pan przewodniczacy komisji
praw cztowieka. Czy my zastanawiamy si¢ nad oszcz¢dnos$ciami, czy nad ogranicze-
niem mozliwos$ci dziatania partii? Bo to sa dwie r6zne materie. Ten zapis, ze Srodki te
moga by¢ wydatkowane wylacznie w okresie kampanii wyborczej, stanowi pewne
novum, ogranicza mozliwosci dziatania partii. I chciatbym, zeby$my mieli sSwiadomos¢
tego, nad czym glosujemy.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W zwiazku z tym, ze w tej chwili mamy tylko taki wniosek, gtosujemy nad ta
poprawke. Nie ma innego wniosku formalnego, takze ze strony komis;ji.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej...

(Gtos z sali: Przepraszam bardzo, pan marszatek zglaszal wniosek o dokonanie
autopoprawki.)

Zglaszal, ale komisja musiataby to przejac, podjac t¢ sprawe. Ja nie jestem wia-
$ciwy w tej materii, poniewaz ta sprawa zostata. ..

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Komisja przejmuje ten wniosek na podstawie art. 52 i teraz proponuj¢ zmiang
redakcji tego przepisu. Mysle, ze po wyjasnieniu pana ministra Czaplickiego potrzebna
jest dalej idaca zmiana.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Panie Senatorze, mikrofon.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

...bo co do rozmiaréw to w porzadku, ja jestem wrogiem tych wszystkich bo-
homazow, ktore wisza na miescie. Ale uwazam, ze mozliwe jest propagowanie dzialal-
nosci za pomoca tych ,,dwa na dwa” po prostu. W gruncie rzeczy to jest niecbywale
ograniczenie funkcjonowania partii. Czyli tutaj mozna by tak napisaé: ,,Srodki z dotacji
moga by¢ wykorzystane na propagowanie programu i dziatalno$ci partii w okresie
migdzy kampaniami wyborczymi, z zastrzezeniem ust. 3...”. Powiedzmy, Ze cos$ takie-
g0 mozna sprébowac sformutowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Dyrektorze... To jest proba przeprowadzenia autopoprawki w komisji
praw czlowieka. Z tym ze musimy pamigta¢, ze po prostu pewna formuta poprawki
zostala przyj¢ta 1 na tym etapie my nie mozemy zmienia¢ sensu poprawek, dokonywac
jakich$ glebszych zmian. Inni senatorowie moga mie¢ pdzniej do nas pretensje. Chyba
ze przedmiotem gltosowania bedzie takze poprawka w tej wersji, ktora zostata przyjeta
przez komisje wczesniej. Bo mogloby si¢ pdzniej okazaé, ze my... czy panstwo, doko-
nujac autopoprawki, jakby zmieniliscie tresci, ktore...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale nie wiem, czy to jest formalnie mozliwe tutaj...

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Formalnie nie, bo to byloby zgloszenie nowej poprawki przez Komisj¢ Praw
Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Wydaje mi sig, ze po prostu ten etap jest mozliwy tylko wtedy, jezeli autopo-
prawka dotyczy pewnego szlifu. Nie mozna dokonywaé¢ zmiany, glgbokiej zmiany tresci
poprawki, bo ona mogtaby by¢ niezgodna z intencjami pozostalych senatorow, ktorzy
uczestniczyli w debacie. Widzac poprawke w takim brzmieniu, nie zglaszali zastrzezen.
I p6zniej mogliby si¢ czu¢ wprowadzeni w btad, uznajac, ze byli za taka poprawka, taka
by wprowadzili, a teraz jej nie ma, bo na posiedzeniu komisji my ja podmieniliSmy.

Jeszcze pan senator Wach. I potem pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Chciatbym wytlumaczy¢ jeszcze taka rzecz. To dotyczy tylko reklam, to znaczy bill-
boardow itd., natomiast inne propagowanie moze by¢, na przyktad organizowanie konferencii.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tylko konferencje.)

Ograniczenie dotyczy tylko tych wszystkich...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie, nie, to dotyczy radia, dotyczy telewizji, dotyczy prasy, dotyczy reklam,
czyli plakatow...

(Gtos z sali: Reklam 1 audycji, jest taki zapis.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No dobrze, to pozostaja konferencje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji zglosita wnio-
sek o wprowadzenie ewentualnie autopoprawki. W takim razie bardzo prosz¢ o sprawne
przeprowadzenie tej procedury, jezeli to jest zgodne z regulaminem, dopuszczalne 1 wiado-
mo, jaki macie panstwo na to pomyst. Jezeli nie, to w takim razie bedziemy glosowali nad
poprawkami, ktore sa na liScie, na naszej liscie. Autopoprawka nie moze zmienia¢ popraw-
ki, tak mi si¢ wydaje, w taki sposob, zeby zmienit si¢ caty sens tej, ktora zostala zgloszona.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To jest troche bez sensu, bo jak mozna ja
zmienic...)

Zawsze mozna gltosowac przeciwko takiej poprawce.

(Glosy z sali: To glosujmy.)

Na razie tylko komisja, bo byt wniosek o dokonanie autopoprawki. Prosze prze-
prowadzi¢ t¢ procedurg wewnatrz komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale ja ztozylem propozycje.)

(Gtos z sali: To juz nie ten etap, zeby si¢ decydowac.)

W zwiazku z tym, ze zostal zgtoszony wniosek o autopoprawke, prosz¢ Komisje
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji o bardzo sprawne 1 szybkie przeprowadze-
nie tej procedury. Czy podejmujecie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy chcemy dokona¢ reasumpcji? To pierw-
sze pytanie.)
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Senator Wladyslaw Sidorowicz:

Mam propozycj¢ do pana przewodniczacego naszej komisji, by zadat pytanie
1 zarzadzit, zeby$Smy przeglosowali, czy chcemy te autopoprawke poprze¢. To proste.
Czy chcemy pierwotnag...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie, bardzo panstwa przepraszam, ale w sprawie autopoprawek komisji praw
cztowieka reszta nie ma nic do powiedzenia po prostu.

(Glos z sali: Reszta nic nie mowi.)

Po pierwsze, Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji musi przeglo-
sowac, czy chce dokonac reasumpcji, czy nie. I to jest proste.

(Senator Wiadystaw Sidorowicz: O to idzie, 1 to jest mdj wniosek.)

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Poniewaz to jest poprawka Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji,
to mozemy dokona¢ reasumpcji glosowania, zeby ustali¢, czy chcemy wprowadzi¢ t¢
poprawke.

(Glos z sali: Czy chcemy ja zmienic.)

Kto jest za zmiang tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje. Wniosek nie zostal przyjety.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania nad poprawka druga i trzynasta.
Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej i trzynastej? (9)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Poprawki otrzymaty poparcie.

Poprawki trzecia i czternasta sa senatora Chréscikowskiego.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzigkuje.

Chciatbym bardzo prosi¢ o to, abyscie panstwo zajrzeli do poprawki czternaste;j,
pigtnastej 1 szesnastej, poniewaz tam jest zawarta roznica miedzy tymi...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panowie Senatorowie, bardzo prosze, bedziemy mogli sprawnie nad tym procedo-
wac, jezeli wstuchamy si¢ w ten wazny glos, bo za chwilg okaze sig, ze po prostu... Pocza-
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tek kazdej z tych poprawek jest taki sam 1 w zwiazku z tym ponownie moga pojawic si¢
watpliwosci. I dlatego jest prosba, zeby zwrdci¢ uwage na to, co teraz powie pan dyrektor.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Wszystkie te poprawki zmierzaja do tego, aby pierwsza rata subwencji za rok 2009
byla wyptacona w dotychczasowej wysokosci. Rozni je natomiast ta tabela, ktora jest
w dodawanym art. 5a. I pan senator Chrdoscikowski proponuje w poprawce czternastej in-
ny podziat procentowy. Te przedziaty, to jest w drugim wierszu, maja wyglada¢ w taki
sposob: od 10 do 20%, od 20 do 30%, od 30 do 40%, 1 powyzej 40%. Jednoczesnie tu jest
zmiana w ust. 2. Pan senator proponuje, aby rozszerzy¢ ten przepis takze na inne raty, kto-
re ewentualnie bylyby do wyplacenia jeszcze przed wejsciem w zycie tej ustawy, zeby do
dnia wejscia w zycie ustawy raty subwencji wyptaca¢ w dotychczasowej wysokosci.

Poprawka pana senatora Gruszki polega na zmodyfikowaniu tabeli w taki spo-
sob, ze dodaje si¢ siodmy wiersz: powyzej 35% — 12 gr. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Mozemy przegtosowac te poprawki?

(Glosy z sali: Tak.)

Przystepujemy do glosowania nad poprawkami trzecia i1 czternasta. Przyjecie ich
wyklucza glosowanie nad poprawkami czwarta, piata, pigtnasta i szesnasta.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej 1 czternastej? (5)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawki nie otrzymaty poparcia.

Przystepujemy do glosowania nad poprawkami czwarta 1 pigtnasta. Nalezy je
przegtosowac tacznie. Przyjecie tych poprawek wyklucza gtosowanie nad poprawkami
piata i szesnasta.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Szesnasta?)

Piata 1 szesnasta.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej i pigtnastej? (2)

Kto jest przeciw? (8)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (3)

Poprawka nie otrzymata poparcia.

Poprawka piata 1 poprawka szesnasta. Nalezy je przegltosowac¢ lacznie. To sa
poprawki Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Juz wyjasniatem, ze to chodzi o to, aby pierwsza rata byta w dotychczasowe;j
wysokosci.
(Senator Zbigniew Romaszewski: A szesnasta poprawka?)
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One maja by¢ przegltosowane tacznie, bo jednoczesnie naprawiaja blad legisla-
cyjny, czyli przenosza te tre$¢ z ustawy o partiach politycznych do przepisu przejscio-
wego nowelizacji, poniewaz sa to przepisy epizodyczne, tymczasowe.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki piatej 1 szesnastej? (14)
Poprawki otrzymaty poparcie jednogtosnie.
Przystgpujemy do glosowania nad poprawka szosta.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Ta poprawka zmierza do tego, aby partie polityczne bytly zobowiazane do prze-
kazywania co najmniej 15% subwencji na fundusz ekspercki. Sejm uchwalil, Zze to ma
by¢ od 10 do 20%.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Sejm uchwalit, zeby byto od 10 do 20%, ja proponujg, aby byto minimum 15%.

Glosujemy nad poprawka.

Kto jest za jej przyjeciem? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (4)

Poprawka otrzymata poparcie.

Poprawka siodma, Komisji Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i Petycji. Przyjecie
jej wyklucza glosowanie nad poprawka 6sma, senatora Kleiny.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Moze omoéwig te dwie poprawki, siodma 1 6sma, jednoczes$nie, bo one si¢ ze so-
ba facza... a wlasciwie si¢ wykluczaja. Poprawka siddma przewiduje, ze $rodki z fun-
duszu eksperckiego moga by¢ wykorzystywane na finansowanie ekspertyz oraz na or-
ganizacj¢ konferencji 1 sympozjow. Poprawka 6sma natomiast mowi o ekspertyzach,
konferencjach 1 sympozjach oraz dziatalnosci wydawniczo-edukacyjnej. I taka jest ro6z-
nica. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czyli jest jakby szersza mozliwo$¢ wydawania srodkow, na wigkszy obszar spraw.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To jest 6sma poprawka, tak?)

Osma, to jest ta moja poprawka. Przyjecie siodmej poprawki wyklucza gloso-
wanie nad poprawka 6sma.
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Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki siddme;j? (0)

Kto jest przeciw? (14)

Jednoglos$nie poprawka zostata odrzucona.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka 6sma.

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (14)

Jednoglos$nie poprawka zostala przyjeta, przez wszystkich senatorow.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki dziewiatej. Moze by¢ ona przegloso-
wana tylko w przypadku przyjecia poprawek drugiej i trzynastej. Przyjgcie poprawki
dziewiatej wyklucza gtosowanie nad poprawka dziesiata.

Biuro Legislacyjne, bardzo prosz¢ o wyjasnienie.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Poprawki dziewiata i dziesiata sa to poprawki alternatywne. Dziewiata powoduje,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza bedzie odrzucata informacje o wykorzystaniu §rodkow
z subwencji, jezeli partia polityczna wykorzysta je na cele niezwiazane z dzialalnoscia
statutowa. I taki zapis jest w obecnie obowiazujacej ustawie. Tutaj nastgpuje rozszerzenie
o naruszenie art. 29a, czyli tych zasad wykorzystania srodkow subwencji na platne audy-
cje radiowe, telewizyjne i1 reklamy prasowe, oraz o naruszeniem art. 30 ust. 3, czyli przepi-
su, ktory méwi, jaka czg$¢ subwencji musi by¢ przeznaczona na fundusz ekspercki.

W poprawce Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji rozszerzenie
nastgpuje tylko o naruszenie przepiséw art. 29a, czyli przepisow dotyczacych zasad
wykorzystania srodkow z subwencji na audycje radiowe i telewizyjne, natomiast nie
mowi sig juz o funduszu eksperckim. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

To jest poprawka senatora Kleiny, poprawka dziewiata.
Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (9)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (2)

Poprawka otrzymata poparcie.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka jedenasta.
Biuro Legislacyjne, bardzo proszg.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Teraz, jezeli panstwo pozwolicie, poprawka jedenasta, dwunasta 1 siedemnasta.
To sa te trzy poprawki, ktore. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak, bardzo prosze, to sa te, ktore przeglo-
sujemy tacznie.)

...tak, powinny by¢ rozpatrywane tacznie. One dodaja t¢ sankcj¢ karna za naru-
szenie zakazu umieszczania plakatow lub haset wyborczych, ktérych powierzchnia
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przekracza 2 m”. Jednoczeénie w poprawce siedemnastej odsuwamy termin dziatania
tych przepiséw o szes¢ miesigcy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.
Czy sa pytania jakie$? Nie ma.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Rulewski:

Nie, moim zdaniem, w ogole nie powinno by¢ sankcji, powinien by¢ obowiazek
usunigcia tego plakatu. Bo co to za kara grzywny, jesli za dwa lata bedzie wymierzona?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystgpujemy do glosowania nad...

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Ja mam pytanie: kto wobec tego bgdzie karany? Karalno$¢ musi si¢ odnosi¢ do
konkretnej osoby fizyczne;.

(Senator Zbigniew Cichon: Kara¢ mozna osobg, a nie komitet.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg panstwa, styszg tutaj glosy senatoréw, ze jest sprawa jasna. W takim ra-
zie mozemy przystgpowac do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Poprawki otrzymaty poparcie.

Poprawka osiemnasta, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji oraz
senatorow Chroscikowskiego 1 Gruszki.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Ta poprawka przewiduje czternastodniowe vacatio legis. Przypomne, ze Sejm
przewidzial, Ze ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do gltosowania.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (14)
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Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Przeglosowalismy wszystkie poprawki, Panie Dyrektorze, wszystko jest zrobione.
Na senatora sprawozdawcg proponuj¢ pana senatora Wacha.

(Senator Piotr Wach: Ja bym wolat pana przewodniczacego.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Przejmuje na siebie obowiazki senatora sprawozdawcy. Dzigkuje bardzo.
Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 18)
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