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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1094)

Wspolne posiedzenie
Komisji Budzetu
1 FinansoOw Publicznych (49.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (226.)
w dniu 16 wrzes$nia 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie usunigcia nie-
zgodnosci w ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi oraz niektoérych innych ustaw (druk senacki nr 648, druki

sejmowe nr 2304 1 2317).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 58)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Publicz-
nych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich gosci, ktdrzy przybyli na nasze spotkanie — pa-
na ministra Dud¢ z Kancelarii Prezydenta RP 1 pana ministra Radziwilta oraz wszystkich
gosci. Witam tez cztonkow obu polaczonych komisji i pana marszatka Zidtkowskiego.

Prosz¢ panstwa, przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie usunigcia niezgodnosci w ustawie z dnia
4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz nie-
ktérych innych ustaw.

Bardzo prosze¢ pana ministra finansoOw o przedstawienie projektu uchwaty.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dominik Radziwill:

Sprawa jest taka, ze po prostu jest to efekt wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Cho-
dzi o dostosowanie ustawy do obowiazujacego prawa. Dokonano dwoch zmian — wykreslenia
jednego punktu 1 zmiany brzmienia drugiego. W tej postaci zostato to przyjete przez rzad,
a takze przeszio przez trzy czytania w Sejmie 1 zostato przyjete w Sejmie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Chcg jeszcze panstwa poinformowac, ze nasze do$¢ szybkie dziatanie w tej sprawie
wynika z tego, ze niektdre zapisy ustawy, ktora omawiamy, zostaty uchylone przez Trybu-
nal Konstytucyjny. Trybunat Konstytucyjny rozpatrywat t¢ ustawg na wniosek prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym takze Sejm rozpatrywat t¢ ustawe w trybie pil-
nym. Prezydent skierowat ustaweg do Sejmu 1 nasze komisje sa zobowiazane w okreslonym
przez marszatka Senatu terminie, jednak nie dluzszym niz czternascie dni, przygotowac
projekt uchwaly Senatu w sprawie usunigcia niezgodnosci w ustawie. Mozemy albo zapro-
ponowac¢ przyjecie uchwaly Sejmu bez poprawek, albo wprowadzenie do niego poprawek.
Czyli nie mozemy wnosi¢ na przyktad o odrzucenie przyjgtej przez Sejm uchwaty.

Prosz¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego o przyblizenie, ze tak powiem,
istoty tych zmian, ktore proponuje Sejm. W trakcie dyskusji ewentualnie podyskutuje-
my o wszystkich innych aspektach ustawy.
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Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni Zebrani!

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 lipca 2009 r. stwierdzil niezgod-
nos$¢ z konstytucja art. 19 w zwiazku z art. 1 pkt 37 lit. a ustawy o zmianie ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw. Zakwestionowat
te przepisy na podstawie dwoch podstaw prawnych.

Po pierwsze, uznat te przepisy za niezgodne z art. 227 ust. 1 konstytucji
w zwiazku z art. 2 konstytucji, poniewaz, jak stwierdzil, nakazanie Narodowemu Ban-
kow1 Polskiemu zbycia akcji Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych naruszy-
toby niezalezno$¢ Narodowego Banku Polskiego. Argumentacja Trybunatu Konstytu-
cyjnego szta w tym kierunku, ze Narodowy Bank Polski realizuje polityke pienigzna
poprzez nadzor wiascicielski nad Krajowym Depozytem Papierow Wartosciowych.
Odebranie mu tego nadzoru spowoduje uszczuplenie instrumentow, ktorymi bedzie
mogt si¢ postugiwa¢ Narodowy Bank Polski.

Po drugie, Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze kwestionowane przepisy sa
niezgodne z art. 21 ust. 1 konstytucji, to znaczy naruszaja prawo wiasnosci. Skoro Na-
rodowy Bank Polski jest wiascicielem akcji, to ingerencja ustawodawcy w to prawo
wlasnosci bytaby nadmierna 1 naruszataby konstytucje.

Poniewaz rozstrzygnigcie Trybunalu Konstytucyjnego miato miejsce przed podpisa-
niem przez prezydenta ustawy, prezydent skorzystat ze swojego uprawnienia, okreslonego
w art. 122 ust. 4 konstytucji, 1 po konsultacjach z marszatkiem Sejmu skierowat ustawg do
Sejmu w celu usunigcia niezgodno$ci. Sejm podjal stosowna uchwale. Teraz rola Senatu jest
albo przyjecie uchwaty bez poprawek, albo, ewentualnie, wniesienie poprawek do uchwaty.

Biuro Legislacyjne nie ma zadnych uwag do uchwaty przyjetej przez Sejm. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

W naszych posiedzeniach uczestnicza od pewnego czasu przedstawiciele Kancela-
rii Prezydenta RP 1 z tego powodu si¢ cieszymy. W naszym dzisiejszym spotkaniu uczest-
niczy takze pan minister Duda. A prezydent byt osoba, ktora wystapita z wnioskiem do
Trybunalu Konstytucyjnego o rozpatrzenie kwestii zgodnosci ustawy z konstytucja.

W zwiazku z tym bardzo proszg pana ministra o ewentualne uwagi, jezeli oczy-
wiscie ma pan ochote.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja moze tylko dodam dostownie dwa zdania do tego, co pan minister i pan me-
cenas powiedzieli. Mianowicie: rzeczywiscie byto tak, ze pan prezydent zakwestiono-
wat te dwa przepisy ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
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Na czym polegat problem? Tak, zeby Wysoka Komisja miata jasno$¢ co do te-
g0, W czym rzecz, jezeli chodzi o uchwale¢ Sejmu 1 efekty, do jakich ona ma dopro-
wadzi¢. Sytuacja byta nastgpujaca. Otoz art. 19 byt przepisem, ktory zobowiazywat
Narodowy Bank Polski do sprzedania akcji Krajowego Depozytu Papierow Warto-
sciowych w ciagu osiemnastu miesigcy od daty wejécia w zycie ustawy pod rygorem
utraty mozliwosci wykonywania praw z akcji, za$ art. 1 pkt 37a, ktory, jak uwazamy,
pozostawal w bezposrednim zwigzku materialnoprawnym ze wspomnianym art. 19,
zawiera w sobie katalog podmiotéw mogacych by¢ akcjonariuszami Krajowego De-
pozytu Papierow Wartosciowych. Na czym polegat problem? Mianowicie na tym, ze
zgodnie z trescia art. 1 pkt 37a usuwano z akcjonariatu Krajowego Depozytu Papie-
réow Wartosciowych Narodowy Bank Polski.

Stad tez, w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, wniosek pana pre-
zydenta dotyczyt dwoch kwestii. Po pierwsze, koniecznego usunigcia art. 19, ktory
Trybunat uznat za niekonstytucyjny w catosci, co bylo oczywiste i1 jasne. Po drugie,
doprecyzowania, czyli zmiany tresci, wspomnianego art. 1 pkt 37a. W istocie powinna
ona polega¢ na tym, ze do tresci tego przepisu po prostu zostaje dodany Narodowy
Bank Polski. Chodzi o to, aby przywrdci¢ pewna konsekwencj¢. Poniewaz Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze nie wolno Narodowego Banku Polskiego pozbawi¢ akcji
Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych w ten sposob, a jednoczesnie byt prze-
pis, ktéry nie przewidywal juz Narodowego Banku Polskiego w akcjonariacie Krajo-
wego Depozytu, to tym samym byla konieczno$¢ przywrocenia Narodowego Banku
Polskiego do sktadu akcjonariatu KDPW w tresci ustawy. W tresci ustawy — powta-
rzam. Gdyby przepis art. 1 pkt 37a nie zostat zmieniony, to z chwila wejScia w zycie
ustawy mielibySmy taka sytuacje, ze Narodowy Bank Polski posiadatby akcje Krajo-
wego Depozytu Papierow Warto$ciowych, albowiem je posiada i nie bytby zobowia-
zany do ich sprzedazy, bo art. 19 zostatlby usunigty z tresci ustawy, a byltby art. 1
pkt 37a, ktéry nie przewidywatby Narodowego Banku Polskiego w akcjonariacie, co
byloby ewidentna sprzecznoscia 1 prowadzitoby do rozwiazania w istocie sprzecznego
z orzeczeniem Trybunatlu Konstytucyjnego.

Stad tez konieczna modyfikacja, polegajaca na dodaniu Narodowego Banku
Polskiego, co jest w tym przypadku o tyle wazne, ze art. 1 pkt37a zawiera istotne
zmiany w stosunku do obecnego przepisu, o ile pamigtam, chyba art. 46 ust. 3 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi. I ta zmiana stanowi w istocie implementacj¢
dyrektywy unijnej poprzez poszerzenie w pewnych aspektach akcjonariatu w stosunku
do tego, co mamy obecnie. Czyli bezwzglednie najlepszym rozwiazaniem bylo takie
rozwiazanie, jakie rzeczywiscie zostato zaproponowane 1 przyjete przez komisje sej-
mowa, aby po prostu doda¢ do tego zmienianego przepisu Narodowy Bank Polski
1wten sposob zachowal zgodno$¢ z jednej strony w zakresie implementacji,
a z drugiej strony w zakresie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Tak ze chcialbym si¢ zwroci¢ do Wysokiej Komisji z uprzejma prosba o zaak-
ceptowanie tej propozycji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Moze ewentualnie poprosimy jeszcze pana ministra. Czy sa uwagi do...
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dominik Radziwill:

Panie Przewodniczacy, my nie mamy co do tego zadnych zastrzezen i tez ape-
lujemy o przyjecie tej propozycji.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusje.
Bardzo proszg, senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowni Goscie!

Ja tylko stowo komentarza. Doktadnie pamigtam nasza dyskusje w tej sprawie.
Dos$¢ mocno akcentowaliémy wlasnie to, iz projektowane zapisy w sposob bezposredni
uderzaja w niezalezno$¢ banku. Trzeba bylo az Trybunatu Konstytucyjnego, by ta
sprawa znalazta wlasciwy final.

Pozwolcie, ze wyrazg taka opinig: warto czasami postucha¢ opozycji, a nie tylko,
ze tak powiem, w biegu rwa¢ do przodu, bo chwila namystu i refleks;ji jest potrzebna
niezaleznie od tego, z ktdrej strony taka potrzeba zostata zgloszona. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za t¢ uwage pana senatora.

Sktadam wniosek o przyjecie uchwaty bez poprawek.

Czy sa inne glosy w dyskus;ji? Nie ma.

W takim razie przystgpujemy do glosowania.

Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem uchwaty bez poprawek? (10)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Uchwatla zostata przyje¢ta.

Na senatora sprawozdawce proponuje senatora Gruszczynskiego.
Czy sa inne propozycje? Nie ma. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji.

Dzigkuj¢ bardzo panom ministrom, wszystkim gosciom oraz senatorom za obecnosc.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 11)
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