NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Data posiedzenia: 6 pazdziernika 2009 r.

Nr posiedzenia: 52

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

Senator Kazimierz — przewodniczacy komisji

1.

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Finlandii w sprawie unikania podwoéjnego opodatkowania i
zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od
dochodu, podpisanej w Helsinkach dnia 8 czerwca 2009 r. (druk senacki nr
663; druki sejmowe nr 2297 i 2322).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug (druk
senacki nr 671, druki sejmowe nr 2222, 2332 i 2332-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 661; druki sejmowe
nr 2306, 23511 2351-A).

Rozpatrzenie ustawy o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo —
kredytowych (druk senacki nr 657; druki sejmowe nr 1876, 2246 i 2246-A).

senatorowie cztonkowie komisji: : Grzegorz Bana$, Wiestaw Dobkowski,

Piotr Gruszczynski, Stanistaw Karczewski, Kazimierz Kleina, Henryk
Wozniak, Marek Ziotkowski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,
— podsekretarz stanu Dariusz Daniluk,
— Departament Podatkéw Dochodowych:
— dyrektor Ewa Adamiak,
— Aldona Migza-Rawska,
— Departament Polityki Podatkowe;j:
— zastepca dyrektora Wiodzimierz Gruba,
— specjalista Magdalena Gaszkowska
— Departament Rozwoju Runku Finansowego:
— naczelnik Halina Wesolowska,
— Departament Podatku od Towarow i Ustug:
— dyrektor Hanna Majszczyk,
— dyrektor Tomasz Tratkiewicz,
— naczelnik Matgorzata Wozniak
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— zastgpca dyrektora w Departamencie Prawno — Traktatowym Andrzej
Misztal,
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
— Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego Krzysztof Wigdkiewicz,



— Narodowy Bank Polski

— cztonek zarzadu Zdzistaw Sokal,

— pracownik Gabinetu Prezesa NBP Mitosz Stanistawski,

— glowny specjalista w Departamencie Prawnym Wtodzimierz Paraszka,
— Kasa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa:

— prezes Grzegorz Bierecki,

— ckspert prof. dr hab. Henryk Cioch,

— specjalista ds. Prawnych Karolina Firek
— Komisja Nadzoru Finansowego:

— dyrektor  Departamentu  Bankowo$ci  Spotdzielczej  Dariusz
Twardowski,

— doradca przewodniczacego Krzysztof Mucha,
— glowny specjalista w Departamencie Prawnym Maciej Szumowski
— Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan’:
— Karolina Bednarczyk,
— Rafal Iniewski,
— Zwiazek Bankow Polskich:
— dyrektor Jerzy Banka,
— dyrektor Mariusz Zygierewicz,
— Zwiazek Rzemiosta Polskiego:
— dyrektor Elzbieta Lutow,
— BCC:
— ekspert Marcin Eckert,
— Konfederacja Pracodawcow Polskich:
— Dariusz Witkowski,
— Grzegorz Byszewski,
— Adam Kwasnik,
— ekspert Monika Ulatowska,
— NSZZ Solidarnos¢:
— Agnieszka Kochanska,
— Sejm RP:
— posel sprawozdawca RP Stawomir Neumann,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Mirostaw
Reszczynski, Szymon Giderewicz, Adam Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawil zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie
Finans6w Wtodzimierz Gruba.
Ustawa okres$la zakres 1 zasady opodatkowania podatkami dochodowymi podmiotéw majacych
miejsce zamieszkania lub siedzibe w jednym lub w obu umawiajacych si¢ panstwach. Konwencja
zastgpuje dotychczasowa Umowe migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Republiki Finlandii w sprawie zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu w zakresie podatkéw od
dochodu i majatku, podpisanej w Helsinkach dnia 26 pazdziernika 1977 r.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zglosit uwag charakterze legislacyjnym.
Senator Kazimierz Kleina zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Komisja jednogtosnie przyjeta przedstawiony wniosek.
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Wiestawa Dobkowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.



Ad. 2 Ustawe przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski oraz dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug w MF Hanna Majszczyk.
Ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.
Celem ustawy jest implementacja trzech dyrektyw Rady zmieniajacych dyrektywe 2006/112/WE
w zakresie miejsca $wiadczenia ustug, zwrotu podatku od wartosci dodanej podatnikom majacym
siedzibe¢ w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo zwrotu oraz w zakresie wspolnego systemu
podatku w celu zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania, w zwiazku z transakcjami
wewnatrzwspolnotowymi. W celu uproszczenia procedury zwrotu VAT umozliwiono podatnikom
sktadanie wniosku o zwrot podatku zaptaconego w innym panstwie cztonkowskim we whasciwym
dla podatnika urzedzie skarbowym. Prawo zwrotu przystuguje takze podmiotom nie posiadajacym
siedziby w kraju. Podmioty zagraniczne z kraju UE bgda mogly sktada¢ wnioski w formie
elektronicznej, natomiast podmioty nie majace siedziby na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego — na pis$mie.
Senator Kazimierz Kleina zgtosit poprawki m.in. doprecyzowujace pojecie podatnika.
W glosowaniu — komisja przyjeta poprawki senatora Kazimierza Kleiny oraz calo$¢ ustawy wraz z
proponowanymi poprawkami.
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Grzegorza Banasia.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie dwu poprawek do ustawy.

Ad. 3 Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski oraz dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych Ewa Adamiak.
Celem ustawy jest: wprowadzenie obowiazku sporzadzania rocznego obliczenia podatku przez
ptatnika z urzedu — bez koniecznosci uprzedniego sktadania wniosku przez podatnika w tej sprawie;
umozliwienie rozliczenia niektorych ulg, na wniosek podatnika, w sporzadzonym przez ptatnika
rocznym obliczeniu PIT-40; umozliwienie wskazania organizacji pozytku publicznego, na rzecz
ktorej ma by¢ przekazany 1% podatku naleznego w rocznym obliczeniu podatku sporzadzanym
przez ptlatnika; wprowadzenie regulacji, stosownie do ktoérej organy rentowe roczne obliczenie
podatku sporzadzane na druku PIT-40A i PIT-11A beda przekazywaly do organu podatkowego nie w
formie papierowej, ale na nosnikach cyfrowych.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawil uwagi szczegotowe do ustawy i1 propozycje
poprawek.
Senatorowie zglosili szereg pytan do przedstawiciela rzadu. Poruszono kwestie dotyczace m.in.
obowiazujacego czasu rozliczenia podatku i przekazania go urzedowi skarbowemu przez pracodawce
i platnika, procedury wyptaty nadptaty oraz obowiazku przechowywania dokumentéw zwiazanych
z rozliczeniem podatkowym; o sposobu rozliczania wspoétmalzonkéw; szacunkowej liczbe platnikow,
ktérych proponowane zmiany beda dotyczyty.
Przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej poruszyl kwesti¢ przekazywania 1%
podatku na organizacj¢ pozytku publicznego.
W dyskusji wzigli udziat przedstawiciele Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Zwiazku Bankow
Polskich i Business Centre Club.
Senator Kazimierz Kleina zaproponowat poprawki precyzujace przepisy ustawy.
W glosowaniu — komisja przyjeta poprawki senatora Kazimierza Kleiny oraz calo$¢ ustawy wraz
z proponowanymi poprawkami.
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Grzegorza Gruszczynskiego.

Konkluzja Komisja wnosi o wprowadzenie trzech poprawek do ustawy.

Ad. 4 Ustawe przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Dariusz Daniluk.
Ustawa okresla zasady tworzenia, organizacji i dzialalno$ci spoéldzielczych kas oszczednoSciowo-
kredytowych, Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej oraz zasady sprawowania
nadzoru nad kasami i Kasa Krajowa.
Celem ustawy jest dostosowanie regulacji prawnych obejmujacych dziatalno$¢ kas i Kasy Krajowe;j
do dokonujacych si¢ zmian w sferze funkcjonowania kas, w szczegodlnosci dotyczacych wzrostu ich
aktywow oraz liczby ich cztonkow.



Podstawowe zmiany dotycza w m.in: wprowadzenia nadzoru panstwowego nad S$rodkami
zgromadzonymi w kasach przez Komisje Nadzoru Finansowego; sprecyzowania zasad
licencjonowania dziatalnosci kas; doprecyzowania wymagan dotyczacych cztonkéw rady nadzorczej
i zarzadu oraz obowiazku informowania Komisji Nadzoru Finansowego o zmianach w sktadzie rady
nadzorczej; rozszerzenia katalogu cztonkow kas o organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne
kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych, spoétdzielnie, zwiazki zawodowe oraz wspolnoty
mieszkaniowe; wprowadzenie przymusowego przeksztalcenia si¢ w bank lub dokonania podziatu
kasy na mniejsze w przypadku osiagnigcia kapitaldow wlasnych na poziomie przekraczajacym 10 min
euro; wprowadzenie mozliwosci przeksztalcenia si¢ kasy w bank spéldzielczy w przypadku
osiagnigcia odpowiedniej wysokosci kapitaldéw; pozostawienia Kasy Krajowej w roli
zabezpieczajacej plynnos¢ finansowa kas; umozliwienie kasom posiadania faktycznego wplywu na
decyzje Kasy Krajowej; wzmocnienie roli nadzoru wlascicielskiego.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawil szereg uwag szczegoétowych o charakterze
doprecyzowujacym i ujednolicajacym terminologi¢ ustawy. Zwrdcit uwage na zbyt krotki termin
whniesienia przez rade nadzorcza skargi do sadu administracyjnego.

W dyskusji udziat wzigli przedstawiciele KK SKOK, Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Narodowego Banku Polskiego.

Senatorowie poruszyli m.in. kwestie: kart ptatniczych, wysoko$ci wspotczynnika wyptacalnosci kas
1 wielko$¢ funduszy wilasnych, terminu wejscia w zycie przepisow wykonawczych do ustawy,
problemu taczenia si¢ kas oraz zgodnosci przepisow ustawy z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Ze wzgledu na potrzebe dodatkowej analizy poszczegélnych przepisow ustawy przewodniczacy
komisji Kazimierz Kleina zaproponowat dokonczenie rozpatrywania ustawy na kolejnym
posiedzeniu komisji.

Komisja przyjeta pozytywnie wniosek.

Konkluzja Komisja nie zakonczyla rozpatrywania ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



