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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finans6w Publicznych.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie dwoch ustaw przyjetych
przez Sejm w dniu wczorajszym.

Bardzo serdecznie witam wszystkich gosci. Witam pandéw ministrow, pana posta
sprawozdawce i innych go$ci. Witam senatorow.

Dwa punkty, ktore chcemy rozpatrzy¢ na naszym posiedzeniu, dotycza ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug, druk senacki nr 725, oraz ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, druk senacki nr 726.

Przepraszam wszystkich senatoréw i pracownikow, zZe rozpatrujemy te ustawy
w tak naglym trybie. Wynika to z tego, ze obie ustawy powinny wej$¢ w zycie z dniem
1 stycznia przysziego roku, a wigc w praktyce jedynie proba rozpatrzenia ich na dzi-
siejszym posiedzeniu Senatu daje szans¢ na to, zeby przepisy mogly wejs¢ w zycie
w tym terminie. W zwiazku z tym Biuro Legislacyjne byto zmuszone do przygotowa-
nia w poznych godzinach wieczornych, a nawet nocnych, przynajmniej wstepnej opinii
do obu ustaw, a pracownicy musieli przygotowa¢ odpowiednie druki. Dzigkuj¢ za to
1 rbwnoczes$nie przepraszam za ten niezwykle szybki bieg spraw. Takze w Sejmie te
ustawy byly rozpatrywane bardzo szybko.

Jednoczesnie pytam, czy w posiedzeniu uczestnicza podmioty, ktore prowadza
dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o lobbingu? Proszg.

(Przedstawiciel JTI Polska Sp. z o.0. Andrzej Lewandowski: Tak, Panie Prze-
wodniczacy. Andrzej Lewandowski, reprezentuj¢ firmeg JTI Polska.)

Dzigkujg bardzo.

(Przedstawiciel JTI Polska Sp. z o.0. Andrzej Lewandowski: Dzigkuje.)

Prosze bardzo.

Czy sa uwagi do porzadku obrad?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Posel Andrzej Palys:

Mam prosbg. Tak jak pan przewodniczacy czytal, druga jest ustawa akcyzowa.
Czy, w zwiazku z tym, Ze na razie jest tylko sprawozdawca do ustawy akcyzowej, ko-
lejno$¢ moze by¢ odwrotna niz odczytana?
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Myslg, ze tak. Oczywiscie, nie ma problemu.

(Poset Andrzej Patys: Dzigkuje bardzo.)

Bardzo prosz¢ pana ministra...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze?

(Wesotosé¢ na sali)

Sprzeciw. O!

Bardzo prosze pana ministra o omdwienie ustawy o podatku akcyzowym.
A p6zniej ewentualnie poprosimy o krotki komentarz pana posta.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W celu wypetnienia przyjetych przez Rzeczpospolita Polska zobowiazan wyni-
kajacych z postanowien traktatu akcesyjnego, uksztattowanych w trakcie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej, 1 w celu utrzymania unijnego poziomu minimum opodat-
kowania w wysokos$ci stawek akcyzy na niektére wyroby akcyzowe, od dnia 1 stycznia
2010 r. bedzie musiata ulec zmianie ustawa o podatku akcyzowym. W tym zakresie
ustawa w petni dostosowuje stawki akcyzy do postanowien dyrektyw Rady UE, zaréwno
dyrektywy w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow opodatkowania pro-
duktéw energetycznych, jak 1 dyrektywy w sprawie zblizenia podatkoéw od papierosow.

Dla panstw cztonkowskich, ktore nie przyjely wspdlnej waluty euro, tak jak dla
Polski, wartos¢ walut narodowych stosowana do kwot catkowitej] minimalnej stawki
akcyzy ustalana jest raz w roku. Sa to kursy wymiany, ktére obowiazuja pierwszego
roboczego dnia pazdziernika oraz sa publikowane w Dzienniku Urzegdowym Unii Eu-
ropejskiej 1 nabieraja mocy z dniem 1 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego.

Jesli wezmie sie¢ pod uwage obowiazujacy na rok 2010 kurs ztotego do euro
w wysokosci 4,245, to w celu zachowania wymaganych pozioméw miniméw unijnych
konieczna jest zmiana stawek akcyzy na nast¢pujace wyroby akcyzowe: paliwo do silni-
kéw odrzutowych — z 1 tysiaca 700 zt za 1 tysiac 1 do 1 tysiaca 400 zt za 1 tysiac 1, przy
czym w tym przypadku, zachowujac odpowiednie warunki wynikajace z ustawy, nadal
bedziemy mogli korzysta¢ ze zwolnienia w podatku akcyzowym; ci¢zki olej opatowy —
z 60zt za 1t do 64 zt za 1 t; gaz ziemny 1 pozostate weglowodory gazowe oraz gazowe
weglowodory alifatyczne w stanie gazowym, przeznaczone do napedu silnikow spalino-
wych — ze 100 zt za 1t do 521 zt za 1 t, tu zmieniono réwniez jednostke miary, z kilo-
gramow na gigadzule, przy czym w przypadku gazu ziemnego i pozostatych weglowo-
doréw Polska do dnia 31 pazdziernika 2013 r. bedzie stosowac zerowa stawke akcyzy,
co wynika z derogacji stosowania tych przepisow; wegiel, koks, gaz ziemny mokry
1 pozostate weglowodory gazowe, przeznaczone do celéw opatlowych — ze 1,80 zt za
1 GJdo 1,28 zt za 1 GJ, 1 w tym przypadku rowniez mamy derogacj¢ do 31 pazdziernika
2013 r., a dla wegla 1 koksu — do 1 stycznia 2012 r. I stawka na papierosy: stawka podat-
ku akcyzowego, liczona od $redniej ceny detalicznej, wzrasta o 5,19%, ze 138 zt 50 gr za
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kazde tysiac sztuk papierosow do 146 zt 83 gr za kazde tysiac sztuk papierosdéw, przy
zachowaniu obecnej stawki procentowej w wysokosci 31,41%. W tym przypadku dosto-
sowanie do minimum unijnego realizowane jest poprzez wzrost stawki kwotowej, ze
wzgledu na jej stabilnos$¢ 1 bezpieczenstwo realizacji dochodéw budzetowych. Stawka
procentowa jest w wigkszym stopniu uzalezniona od ceny, ktora dyktowana jest przez
producentow papieroséw. Stawka kwotowa jest w tym zakresie niezalezna.

Niewatpliwie warte wyjasnienia jest, dlaczego procedujemy w takim trybie.
Stawki, ktére musimy dostosowac, sa znane dopiero 1 pazdziernika, a my musimy si¢
rowniez odnosi¢ do ceny najpopularniejszej kategorii cenowej za dziesie¢ miesigcy
roku poprzedzajacego wprowadzenie stawek. W zwiazku z tym dopiero na poczat-
ku listopada mieli§my zarowno kurs ztotowki, jak 1 ceng¢ najpopularniejszej kategorii
cenowej. Rada Ministrow przyjeta ustaweg 10 listopada. 17 listopada juz byt druk
u marszatka. Stad teraz w takim trybie obradujemy. Wynika to réwniez z faktu, ze
wraz z wejsciem w zycie w ubieglym roku ustawy o podatku akcyzowym wszystkie
stawki podatku akcyzowego znalazty si¢ w ustawie. Wczesniej byly one
w rozporzadzeniu 1 panstwo nie byli angazowani w proces ich dostosowywania. W tej
chwili angazowany jest zardowno Sejm, jak 1 Senat.

Jeszcze kwestia skutkow regulacji. Szacuje sig, 1z zmiana stawki akcyzy na papierosy
— zakladany jest spowodowany zmiang cen spadek wielkosci ich sprzedazy o okoto 1,5% —
przyczyni si¢ do wzrostu wplywow budzetowych z akcyzy z tego tytutu o okolo
530 milionow zt. Przy zatozeniu pelnego przeniesienia wzrostu obciazenia podatkowego,
w 2010 r. przewidywana srednia cena detaliczna papierosow wyniesie 8 zt 9 gr za dwadzie-
Scia sztuk, co oznacza wzrost o 33 gr. W przypadku pozostalych towaréw stawki beda dla
budzetu neutralne i1 nie beda miaty wptywu na ceny nosnikéw energii. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Panie Posle, bardzo prosz¢ o krétkie ustosunkowanie si¢ do ustawy. Jednocze-
$nie proszg o poinformowanie nas, w jaki sposob przebieglo glosowanie nad ustawa,
czy bylo szerokie poparcie, czy tez byty spore watpliwosci wsrod postow.

Posel Andrzej Palys:

Tak jest, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Projekt ustawy byt dyskutowany w komisji. Byta duza dyskusja, wtasciwie od-
noszaca si¢ gtownie do skutkdw ustawy z 6 grudnia 2008 r., wyrazajaca tez obawy, co
si¢ stanie z cenami nosnikow energii elektrycznej po 2013 r. Niemniej jednak nie zglo-
szono na posiedzeniu komisji zadnych poprawek. Komisja przyjeta bez zastrzezen rza-
dowy projekt ustawy 1 w dniu wczorajszym uzyskat on akceptacj¢ Sejmu. Tyle mogg
powiedzie¢, Panie Przewodniczacy, co do tego projektu ustawy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszeg o opini¢ Biura Legislacyjnego.
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy, nie zglaszam uwag do ustawy o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sa pytania ze strony senatorow?
Pan marszalek Ziotkowski.

Senator Marek Ziolkowski:

Ja mam bardzo proste pytanie. W momencie kiedy akcyza jest zwigkszana
kwotowo, to wtedy tansze papierosy bardziej na tym traca, bo... No, wiadomo. Czy
w zwigzku z tym przewidujecie taka zmiang struktury konsumpcji papierosow, ze
drozsze, czyli lepsze, beda palone czgsciej?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Trudno mi to doktadnie ocenic.

(Senator Marek Ziotkowski: Bo matematycznie tak to wychodzi.)

Tak, tak, oczywiscie. Przy stawce kwotowej w wigkszym stopniu wptywa to na
papierosy...

(Senator Marek Ziotkowski: Tansze.)

...tansze. Stawka kwotowa jest, tak jak powiedzialem, bezpieczniejsza dla budzetu
z tego powodu, ze jest pewnos¢ opodatkowania. MySmy w ubiegtym roku dlugo dyskuto-
wali na temat struktury tych stawek i przyjelismy stawke procentowa w wysokosci 31,41%.
A stawka kwotowa jest na poziomie $rednich stawek w Unii Europejskiej. W czesci krajow
w wigkszym stopniu jest stosowana stawka kwotowa, wiasnie ze wzgledu na bezpieczen-
stwo poboru podatkow. Czy to bedzie mialo wigksze znaczenie dla sprzedazy tanszych pa-
pierosow? Niedoktadnie znam strukturg sprzedazy. Moze pan dyrektor. ..

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Bronicki:

Ja powiem tak. Ta podwyzka...

(Glos z sali: Proszg si¢ przedstawic.)

Wojciech Bronicki, dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego 1 Ekologicznego.

Do tej pory, przez ostatnie dwa lata, podnosiliSmy stawki podatku akcyzowego
w duzo wigkszym stopniu — o 18%, 0 20%. Tak wigc dzisiejsza zmiana rzedu 5% nie po-
winna mie¢ wplywu na strukture spozycia. Oczywiscie, tak jak pan senator powiedziat,
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kwotowa stawka zawsze bardziej wplywa na sprzedaz tanszych papieroséw niz na sprze-
daz drozszych, ale na drozsze tez wplywa, tylko w troszke mniejszym stopniu. Stad tez dla
konsumpcji, dla struktury spozycia nie powinno to mie¢ wigkszego znaczenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo. Jeszcze jedno pytanie i pozniej...

Senator Marek Ziolkowski:

To jeszcze jedno pytanie.
A czy cos$ sig dzieje z tytoniem do skretow?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Jezeli mielibySmy odnosi¢ si¢ do struktury konsumpcji, to... Przede wszystkim
ten akt, ten projekt, si¢ do tego nie odnosi. Ale jezeli mielibySmy odwotywac si¢ do
struktury konsumpcji, co moze warto panstwu senatorom przytoczy¢, to w roku 2006
udziat tytoniu do palenia w rynku tytoniowym byl na poziomie 5,19%. W roku 2007 to
juz byto 8,29%, w roku 2008 — 13,22%, 1 w roku 2009 — 13,78%. Czyli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ta ucieczka byla w znacznym stopniu widoczna na przetomie roku 2007 1 2008.
W 2009 r. sytuacja juz sig ustabilizowata ze wzgledu na ceny. Bo o ile wcze$niej wzro-
sty akcyzy w znacznym stopniu dotyczyly papierosow, o tyle nie dotyczyly tytoniu do
palenia, a w roku ubieglym podwyzka dotyczyla tez tytoniu do palenia. Przyznajg, ze
w odniesieniu procentowym byta ona znaczaca, ale w relacji do akcyzy na papierosy
stanowita w ubieglym roku 68%, w tej chwili, w roku 2010, bgdzie stanowita 65%.

Dyskutowali$my na posiedzeniu komisji o tym, jak to wptyngto — gltéwnie pod
katem funkcjonowania jednego zakladu, Zaktadéw Tytoniowych w Lublinie. Wida¢, ze
ten rynek od roku 2006 si¢ rozwinat. Jest wzrost z 5% do 14%, czyli prawie trzykrotny.
I rowniez bylo pole do zwigkszenia wolumenu sprzedazy. Ten rynek jest jednak
ksztaltowany przez duze koncerny. One maja wigkszy potencjat ekonomiczny, jesli
chodzi o oddzialywanie na rynek. Niewatpliwie przedsigbiorstwa, ktore maja, powie-
dziatbym, monokultur¢ produkcji, jeden asortyment produkcji, albo mniejsze mozliwo-
$ci marketingowe, duzo stabiej sobie na tym rynku radza.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, wymieniamy tylko papierosy. A czy ustawa nie obejmuje na
przyktad tytoniu do palenia i tabaki do zazywania? Nie obejmuje? Nie ma zmian, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko papierosy. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Dobkowski.
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Senator Wieslaw Dobkowski:

Nie wiem, czy dobrze zrozumiatem. Czy w drugim punkcie pan minister wy-
mienit wzrost akcyzy ze 100 zt do 500 zt? W tym drugim punkcie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Jezeli poréwnujemy jednostke w ztotych za 1 t, to wzrost jest z 500 zt za 1t do
521 zt za 1 t. To dotyczy gazu ziemnego i pozostatych weglowodorow przeznaczonych
do napedu silnikéw spalinowych, przy czym w tym przypadku, tak jak przy pozosta-
tych wyrobach energetycznych, korzystamy z okresu przejSciowego, a dla gazdéw
ziemnych oraz dla pozostatych weglowodorow do napedu silnikéw spalinowych ten
okres jest do 31 pazdziernika 2013 r.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

To jest dostosowanie do wymaganego poziomu, a ta stawka nie jest stosowana.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
I jeszcze pytanie dotyczace akcyzy od paliw opatowych. Wprowadzenie tych
optat oznacza zréwnanie cen paliwa opatowego 1 napedowego, do pojazdoéw?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Nie, nie, nie. To pragng Wysokiej Komisji sprecyzowac. Cigzki olej opatowy,
tak zwany mazut, to nie jest olej opatowy popularnie uzywany do ogrzewania miesz-
kan czy domow. Tu jest wzrost opodatkowania, jezeli mozna by porownac, z 60 zt za
1 tdo 64 zt za 1t, czyli zupelie nieznaczacy. To jest 4 zl na 1 tysiac kg. Dlatego sa-
dzimy, ze to nie bedzie miato specjalnego wptywu na ceng. To odnosi sig, tak jak moé-
wig, do cigzkiego oleju opalowego, do mazutu. Tymczasem opodatkowanie oleju opa-
towego uzywanego do celow napedowych jest na poziomie 274 zt za 1 t, a oleju nape-
dowego do celow napedowych, spalinowych, jest na poziomie 1 tysigca 50 zt...

(Gtos z sali: 1 tysiaca 48 zt.)

...1 tysiaca 48 zl za 1 t. Takie sa relacje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies$ pytania 1 uwagi? Nie ma.
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W takim razie sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

5 gloséw za.

Kto jest przeciw?

Nie ma gloséw sprzeciwu.

Kto si¢ wstrzymat od gltosu?

1 osoba wstrzymatla si¢ od glosu.

Uchwatla zostata przyjeta.

Na sprawozdawcg proponuj¢ senatora Wozniaka.
Czy jest zgoda ze strony komis;ji?

(Glos z sali: Senator Wozniak si¢ zgadza?)
Zgadza sig.

Senator Henryk Wozniak:
Z przyjemnoscia.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jest zgoda kolegi 1 nie ma sprzeciwu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lubi podwyzki. Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Dzigkuj¢ panu postowi sprawozdawcy. Dzigkuje panu ministrowi i dyrektorom.

Przystgpujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu.

(Gfos z sali: Pani poset Leszczyny nie bedzie, poniewaz ma chorego mgza i mu-
siata wyjechac.)

Dobrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dotyczacego zmiany ustawy o podatku
od towarow 1 ustug.

Chce réwnoczes$nie poinformowac panstwa, ze pani poset Leszczyna, ktora byla
postem sprawozdawca tej ustawy, niestety, nie moze dotrze¢ na nasze posiedzenie, ze
wzgledu na chorobg w najblizszej rodzinie. Po prostu musiata pilnie wroci¢ do domu.

Bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy zaktada zmiany w dwoch sferach.

Po pierwsze, odnosi si¢ do rozstrzygni¢¢ Trybunatu Konstytucyjnego z lipca tego
roku. Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat delegacje ustawowa, ktéra ma minister
finansow, do wydawania rozporzadzen zwalniajacych z obowigzku stosowania kas reje-
strujacych. Trybunal stwierdzit, ze ta delegacja jest nieostra. W zwiazku z tym proponu-
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jemy, zgodnie z sugestiami Trybunatu, zeby w ustawie znalazlo si¢ siedem przestanek,
ktérymi minister finansoOw musi si¢ kierowa¢, wydajac rozporzadzenia zwalniajace
z obowiazku stosowania kas. To jest pierwsza sfera regulacji, jesli chodzi o t¢ ustawe.

Po drugie, ustawa dotyczy obowiazku rozliczania si¢ przez podatnikéw z podat-
ku VAT, obowiazku wynikajacego z limitu obrotow. W tej chwili jest tak, ze jezeli
warto$¢ sprzedazy opodatkowanej jest na poziomie 50 tysiecy zi, to podatnik ma obo-
wiazek rozliczania sig¢ z tego podatku. W zwiazku z tym, ze rzad wystapil do Komisji
Europejskiej 1 ostatecznie Rada UE w pazdzierniku 2009 r. przyznata Polsce derogacj¢
na trzy lata, wystapiliSmy z propozycja, zeby ten obowiazek byl stosowany od poziomu
150 tysigcy zt wartosci sprzedazy opodatkowanej. Wynika to z tego, ze ci najmniejsi
podatnicy sa, powiedzialbym, relatywnie bardziej obcigzeni biurokratycznym obo-
wiazkiem rozliczania si¢ z VAT. Jesliby na przyktad odnies¢ koszty prowadzenia ksig-
gowosci zwiazanej z rozliczaniem podatku VAT do wielkosci sprzedazy, to proporcja
u najmniejszych podatnikow z pewnoscia jest wigksza niz u podatnikow, ktdérzy maja
bardzo wysokie obroty. Wychodzac z tego zatozenia, stwierdziliSmy, ze przyjecie po-
ziomu 150 tysiecy zt jest korzystne dla gospodarki 1 dla mniejszych przedsigbiorcow,
chociaz jednocze$nie, przynajmniej w pierwszym okresie, bedzie miato negatywny
skutek dla budzetu panstwa. Szacujemy, ze ubytki z tego tytulu moga si¢gaé okoto
500 milion6éw zt. Szacujemy tez, ze z mozliwosci nierozliczania si¢ z tego podatku
moze skorzystaé okoto dziewieédziesieciu tysigcy podatnikow. Zeby byta jasnosé: po-
datnik, ktory chce sig rozlicza¢ z tego podatku, rzecz jasna takie uprawnienie posiada,
mimo ze nie przekroczy limitu 150 tysigcy zi.

Ze wzgledu na stosunkowo znaczne przewidywane ubytki dochodow z VAT
proponujemy jednak, zeby to rozwiazanie byto wprowadzane stopniowo. To znaczy,
zeby od 1 stycznia 2010 r. nie byli objeci obowiazkiem vatowskim podatnicy, ktorzy
nie przekrocza kwoty 100 tysiecy zt, a zeby od 1 stycznia 2011 r. miata zastosowanie
docelowa kwota limitu 150 tysigcy zt.

Poniewaz nie ma pani poset Leszczyny, moze przedstawie w dwoch stowach, jak
wygladata dyskusja w komisji sejmowej i w Sejmie. Dotyczyta ona miedzy innymi tego,
czy nie wprowadzi¢ tego rozwigzania za jednym razem, od 1 stycznia 2010 r. Sadzimy,
iz ten wyzszy limit jest generalnie korzystny dla gospodarki, z tego gléwnie powodu,
o ktorym powiedzialem, zZe ci¢zar zwiazany z obowiazkami vatowskimi jest relatywnie
wigkszy dla najmniejszych podatnikow. Trzeba jednak wzia¢ pod uwagg, ze jest pewna
inercja 1 pozytywne skutki beda przesunigte w czasie, a, jak wiemy z propozycji budze-
towej, budzet na rok 2010 jest stosunkowo napigty. Stad ta poprawka, zgtoszona wczoraj
w Sejmie, mimo wszystko nie zyskata poparcia. Jednoczes$nie cala ustawa zyskata po-
parcie bodajze czterystu dwudziestu jeden postdéw, czyli praktycznie wszyscy byli za jej
przyjeciem. Ale, jak mowig, byta tez ta poprawka, ktora nie zyskata poparcia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze¢ o opinig Biura Legislacyjnego, Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje.
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Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam do tej ustawy dwie uwagi o charakterze legislacyjnym.

Pierwsza uwaga dotyczy ust. 8, dodawanego w pkcie 1 lit. b. Zgodnie z tym ustg-
pem minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze zwolni¢ w drodze rozporza-
dzenia, na czas okreslony, niektore grupy podatnikow oraz niektére czynnos$ci z obowiaz-
ku, o ktérym mowa w ust. 1, to jest z obowiazku korzystania z kasy rejestrujacej, oraz
okresli¢ warunki korzystania ze zwolnienia. To jest tre$¢ delegacji do wydania rozporza-
dzenia. Jednoczes$nie przy wydawaniu rozporzadzenia o takiej tresci minister ma uwzgled-
ni¢ miedzy innymi wytyczne, o ktorych jest mowa w pkcie 4. A wigc minister moze zwol-
ni¢ niektore czynnosci z obowiazku uzywania kasy rejestrujacej, uwzgledniajac — bo tak
trzeba czyta¢ ten przepis — pkt 4, czyli konieczno$¢ zapewnienia realizacji obowiazku.
A wigc moéwimy: moze zwolni¢ z realizacji obowiazku, uwzgledniajac konieczno$¢ reali-
zacji tego obowiazku. Jest to co najmniej niezr¢czno$e, jezeli nie jaki$ blad logiczny. Przy
czym jeszcze dodatkowo szczegodlnie ta czwarta przestanka, stanowiaca wytyczna do re-
alizacji upowaznienia, dotknigta jest wada zawartej w przepisie oceny, ktora nie powinna
mie¢ miejsca. To znaczy, minister uwzglednia konieczno$¢ realizacji obowiazku przy
uwzglednieniu korzysci wynikajacych z ewidencjonowania obrotu i kwot podatku nalez-
nego przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Brakuje jeszcze powiedzenia, czyich korzysci.
Podatnika? Fiskusa? Takie stwierdzenie, ktore ma charakter ocenny, nie powinno znajdo-
wac sie w przepisach ustawowych. To jest jedna uwaga.

Druga uwaga odnosi si¢ do art. 2 ust. 1 i ma charakter jgzykowy. Otéz moéwi
si¢ tam, ze kwote, o ktorej] mowa w art. 113 ustawy wymienionej w art. 1, dla 2010 r.
przyjmuje si¢ wysokosci 100 tysigcy zi. Tymczasem tak naprawde ta kwota dla
2010 r. ustalona jest w wysokosci 100 tysigcy zt. Uwaga ma charakter jezykowy, po-
niewaz chodzi o to, ze nie powinno by¢ ,,przyjmuje si¢”, bo okreslenie ,,przyjmuje
si¢” oznacza zalozenie, a to nie jest zalozenie. W 2010 r. ta kwota bedzie po prostu
wynosita 100 tysigcy zt. I tu nie ma potrzeby jakiegos... W 2010r. wynosi
100 tysiecy zi, po prostu. Jest to jakas taka poetyka, ktora znalazta si¢ juz w przepi-
sach przej$ciowych do ustawy wprowadzonej w 2004 r.

To sa te uwagi. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o ustosunkowanie si¢ do tych uwag. Szczegdl-
nie do pierwszej, bo ona jest dos¢ istotna.

(Gflos z sali: No tak, ona jest istotna, bo ta druga to tylko...)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Ja mam jeszcze jedna uwageg ogolna. Mianowicie, jestem chyba winien wyja-
$nienie, dlaczego procedujemy rzeczywiscie stosunkowo szybko. Rzecz w tym, ze
obecne rozporzadzenie, zwalniajace z obowiazku stosowania kas, wygasa z koncem
biezacego roku, a zgodnie z opiniami, ktore uzyskaliémy, minister finanséw juz nie
moze w tej chwili, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, wyda¢ nast¢pnego rozpo-
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rzadzenia. Tak wigc jezeli ta ustawa nie weszlaby w zycie od poczatku roku, wszyscy
podatnicy byliby objeci obowiazkiem stosowania kas. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, jest jednak grupa podatnikéw, co do ktérej, wydaje sig, nie jest to sen-
sowne ani racjonalne. Nie mowi¢ juz o tym, ze nie mozemy natozy¢ na podatnikdéw
obowiazkow, z ktoérych oni nie moga si¢ wywiaza¢. Zwykle dawaliSmy sze$¢, osiem,
dziewig¢ miesigcy na to, zeby mogli... Przede wszystkim czasami musza by¢ nowe
kasy, zarejestrowane, homologowane 1 wyprodukowane. Prawda? Stad to wyjasnienie,
ktérego, jak sadze, powinienem udzieli¢ panom senatorom juz we wprowadzeniu.

Jesli chodzi o uwagi legislacyjne, to moze poprosze pana dyrektora, gdyby mogt
si¢ ustosunkowac.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze. Krotko, prosze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Podatku od Towarow i Uslug
w Ministerstwie Finansow

Tomasz Tratkiewicz:

Tomasz Tratkiewicz, zast¢pca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw 1 Ustug.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Co do pierwszej uwagi legislacyjnej, do ust. 8 pkt 4, to na pierwszy rzut oka moze
si¢ ona wydawac logiczna, ale trzeba pkt 4 czyta¢ tacznie. Chodzi tam o koniecznos¢
zapewnienia realizacji obowiazku prowadzenia kas przy uwzglednieniu korzys$ci wyni-
kajacych z ewidencjonowania obrotu. Jesli to zdanie czyta¢ tacznie, to moim zdaniem
nie ma tu zadnej nielogicznos$ci. Co do korzysci, to oczywiscie chodzi o korzysci wyni-
kajace dla budzetu panstwa. Bo generalnie jest obowiazek prowadzenia kas rejestruja-
cych, ale minister moze w szczegdlnych sytuacjach zwolni¢ z tego obowiazku.

Co do uwagi do art. 2 ust. 1, to wydaje mi sig, Ze nie jest to uwaga na tyle wazna,
zeby dokonywac poprawki legislacyjnej. Wiadomo, o co chodzi w tym przepisie. Taka
nomenklaturg zreszta, jak pan legislator zauwazyt, stosowalismy w 2004 r. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Panie Ministrze, czyli jezeli ta ustawa nie wesztaby w zycie z dniem 1 stycznia,
to okazatoby sig, ze wszyscy przedsigbiorcy musza wprowadzi¢ kasy fiskalne? Tak
zrozumieliSmy t¢ uwage. Czyli tendencja generalnie bytaby dobra, bo zamiarem wigk-
szos$ci jest to, zeby wigkszos¢ zawodow 1 przedsigbiorcow, szczegolnie tych, ktorzy sa
traktowani jako uprzywilejowani, byla objgta obowiazkiem posiadania kas fiskalnych.
Ale oczywiscie chcemy wprowadzi¢ w zycie t¢ ustawe, wigc nie bedzie takiej sytuacji,
ze kazdy prowadzacy malenkie przedsigbiorstwo bedzie musial mie¢ kasg fiskalna.

Ale czy, ze wzgledu na te najbardziej bulwersujace przypadki, ktére wszyscy po-
wszechnie zglaszaja, rozwazacie panstwo w tej chwili mozliwo$¢ objecia jednak tych
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przedsigbiorcow obowiazkiem posiadania kas fiskalnych i taka mozliwos¢, ze po wprowa-
dzeniu w zycie ustawy zostang oni zobowiazani w jakims$ terminie do tego, zeby wprowa-
dzi¢ kasy fiskalne? Moze pytanie odwrotne: jakie grupy przedsigbiorcow, ze tak powiem,
powinny by¢, waszym zdaniem, zwolnione z obowiazku posiadania kas fiskalnych?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Przyjgcie tej ustawy, rzecz jasna, natozy na ministra obowiazek brania pod uwa-
ge tych siedmiu przestanek, ktére sa zawarte w ustawie. Ja rozumiem sugesti¢ Trybu-
nalu Konstytucyjnego w taki sposob, ze minister nie bedzie mogl swobodnie dziataé —
tego zreszta, jak rozumiem, dotyczyly pewne publiczne zarzuty stawiane w stosunku
do... Minister nie bedzie miat pelnej swobody, a wlasciwie zupelnie nie bedzie miat
swobody, bo bedzie musiat si¢ kierowa¢ tymi siedmioma przestankami.

Trzeba jednak powiedzie¢, ze z roku na rok lista grup, ktére korzystaja ze zwol-
nienia, si¢ zmniejsza. Ja mysle, ze to jest kwestia czasu 1 pewnych decyzji, ktore trzeba
teraz podejmowac zgodnie z tymi siedmioma przestankami. Tak wigc z cata pewnoscia
ta tendencja bedzie zachowana, ale ona bedzie, powiedzialbym, bardziej $cista, ponie-
waz bedzie ograniczona zapisami ustawowymi.

Ja nie odpowiem w tej chwili na pytanie, jaki harmonogram mozna przewidzie¢,
jesli chodzi o ograniczanie grup — stosunkowo licznych, bo jednak ten zakres, zawarty
w tej chwili w rozporzadzeniu, obejmuje znaczna grupe podatnikow — ktore obecnie
rozliczaja si¢ karta podatkowa, czy tez przedsigbiorstw, ktore dzialaja tak jak przedsig-
biorstwa dystrybucji energii lub poczta 1 im podobne. To jest stosunkowo duzy zakres,
wigc... Po prostu wydaje mi sig, ze tendencja na pewno bedzie taka, zeby ograniczad te¢
grupe, ktora jest w tej chwili w rozporzadzeniu, zgodnie z ustawowymi przestankami.
Tyle w tej chwili mogg powiedzie¢. A co do szczegdtow, to...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy w zwiazku z wejsciem w zycie tej ustawy ministerstwo pracuje nad nowym roz-
porzadzeniem dotyczacym tego, jakie grupy przedsigbiorcoOw bgda objete zwolnieniem?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Mys$my zataczyli do projektu tej ustawy projekt rozporzadzenia. Rzecz w tym, ze
wydawato nam si¢ to logiczne. Chcac dziata¢ w sposob transparentny, nie mogliSmy uda-
wac, ze chcemy cos$ jeszcze w grudniu opublikowac. W zwiazku z tym proponujemy, zeby
zachowac takie zwolnienia, jakie sa w tej chwili, z tego powodu, Ze nie jest racjonalne
nalozenie... Gdyby$my nawet przyjeli te przestanki, ktore sa tutaj wskazane, to i tak nie
bedzie mozliwe, zeby przemyst dostarczyt niektore specjalistyczne kasy w ciagu dwdch
czy trzech miesigcy, bo to jest po prostu kompletnie nierealne, bo trzeba je homologowac.

Przy okazji moge wspomnie¢, ze zmiany przepisow, ktore weszly w zycie
1 stycznia i ktére méwia o kasach elektronicznych, spowodowatly, ze jesteSmy w tej
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chwili pod koniec procesu wprowadzania do produkcji kas, ktore rejestruja w sposob
elektroniczny. To pokazuje, jak przemyst reaguje. To nie jest tak, ze decyzja jest
1 stycznia i, powiedzmy, juz w lutym sa gotowe kasy nowego rodzaju. Prawda?

Nie byto obowiazku, ze my musimy przedstawi¢ projekt rozporzadzenia, wyda-
walo nam si¢ jednak, ze takie dziatanie bedzie bardziej przejrzyste i bardziej, bym po-
wiedziat, profesjonalne. Chodzito o to, zeby roéwniez Senat wiedziat, jakie sa mozliwo-
$ci wprowadzenia kas w najblizszym roku. Ja mysle, ze jezeli ta ustawa przejdzie, to na
poczatku roku bedziemy pracowaé nad tym, zeby mozna bylo wprowadzi¢ w roku
2011 znacznie bardziej ograniczona liczbe zwolnien. Chodzi o to, ze jezeli wydamy
rozporzadzenie w marcu czy w kwietniu, to wtedy bedziemy mogli wprowadzi¢ obo-
wiazek stosowania kas od 1 stycznia. Wprowadzanie tego obowiazku, powiedzmy,
nawet od lipca, bytoby stosunkowo trudne z tych wzgledoéw, o ktoérych powiedziatem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze glosy w dyskusji?
Bardzo proszg, pan marszatek Zidtkowski.

Senator Marek Ziolkowski:

Czy to znaczy, ze ta ustawa ma by¢ na dzisiejszym posiedzeniu Senatu jako dodat-
kowy punkt? A gdybysmy chcieli wprowadzi¢ poprawki, to w istocie prawie nie bedzie cza-
su, zeby przyjeto ja przed 1 stycznia, jak rozumiem? Znowu trochg stoimy pod $ciana, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, chyba ze dzisiaj ja rozpatrzymy. Przeciez dla prezydenta jest jeszcze
dwadziescia jeden dni. A wigc tak naprawd¢ ona powinna jutro wyjs¢ z Sejmu. Gdyby-
$my dzisiaj przyjeli poprawki, to jutro powinny by¢ one skierowane do Sejmu po to,
zeby nad nimi gtosowat.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Doktadnie tak.)

Czyli tu znowu bylby prawie tryb hazardowy? Praktycznie tak to wyglada.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Problem byt taki, ze uzyskali§my derogacj¢ w koncu pazdziernika, a nie chcieli-
smy dwa razy prowadzi¢ procesu legislacyjnego. Trochg ta derogacja nas przytrzyma-
ta. Potem byt tryb przyjmowania projektu wewnatrz rzadu i stad w grudniu jest to teraz
w Senacie. Taki byt ten proces.

Senator Marek Ziolkowski:

Ja mam jeszcze uwagg do pktu 4. Wedlug mnie, ten punkt jest, powiedziatbym,
caty chropawy. Ja bym na przyktad cata pierwsza linijk¢ w pkcie 4 ust. 8 w ogéle zli-
kwidowal. Dla mnie to jest rzeczywiscie kwestia pewnej elegancji ustawy.

Ale generalnie rzecz biorac, jezeli jest taka sytuacja, to jestem sktonny zrezygnowac,
ze tak powiem, z wprowadzenia poprawek. Tyle Ze jeszcze raz jesteSmy ograniczani w na-
szym dazeniu do poprawiania ksztaltu ustaw, bo sytuacja czasowa nas do tego zmusza.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Czy sa jakies propozycje wnioskow legislacyjnych do tej ustawy? Nie ma.

W takim razie sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem takiego wniosku?

4 glosy za.

Kto jest przeciw?

Nie ma gloséw sprzeciwu.

Kto si¢ wstrzymat od gltosu?

1 osoba wstrzymatla si¢ od glosu.

Dzigkuje bardzo.

Kto z panéw senatorow chciatby by¢ sprawozdawca tej ustawy, przy zatozeniu,
ze jest prawdopodobne, 1z jeszcze dzisiaj bedzie ona przedstawiana?

Nie ma chgtnych.

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesolos¢ na sali)

To przewodniczacy w takim razie bedzie sprawozdawca tej ustawy.

Jest zgoda na to?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba ze senator Dobkowski chce?

(Gtos z sali: Nie.)

Za szybko.

Senator Marek Ziolkowski:

Panie Przewodniczacy, ale w takim razie wniosek o uzupetnienie porzadku ob-
rad teraz, 0 9.00 rano, czyli za trzy minuty.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Nie. Chyba najpierw musza by¢ druki przygotowane, zeby ewentualnie mozna
bylo o co$ takiego prosic.

(Senator Marek Ziotkowski: Ja bedg kilka razy dzisiaj prowadzi¢ obrady, wigc czekam.)

Dobrze.

No to zglosimy te¢ sprawe klubom po to, zeby przewodniczacy klubow zgtosili te
ustawy na dzisiejsze posiedzenie.

Trzeba by takze uprzedzi¢ senatoréw, ze moze by¢ glosowanie w sprawie takie-
go wniosku. Chodzi o to, zeby nie byli zaskoczeni o godzinie 9.00. Moze by¢ tak, ze
cze$¢ senatorow nie dotrze¢ na tg godzing.

(Senator Marek Ziotkowski: Jezeli jeszcze nie dotarli, to maja male szanse.)

Wiasnie.

A wigc ja mysle, ze w trakcie posiedzenia, Panie Marszatku, to jest mozliwe.

(Senator Marek Ziotkowski: No, tak. Bede musiat to negocjowac z panem marszatkiem.)

Jasne.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi 1 panu dyrektorowi. Dzigkuj¢ senatorom,
dzigkuje panu wicedyrektorowi, ze przygotowal opini¢ do ustawy, dzigkuj¢ pracowni-
kom biura 1 sekretariatowi naszej komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 53)
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