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1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2010 w czgéciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dzialania komisji: Najwyzsza Izba Kontroli; Budzet, finanse pu-
bliczne 1 instytucje finansowe; Gtowny Urzad Statystyczny; Komisja Nadzoru Fi-
nansowego; Podatki 1 inne wplaty na rzecz budzetu panstwa; Obstuga zadtuzenia
zagranicznego; Obstuga dlugu krajowego; Rezerwa ogdlna; Rezerwy celowe; Bu-
dzety wojewodow ogotem; Przychody i1 rozchody budzetu panstwa na 2010 r.; Wy-
kaz inwestycji wieloletnich w 2010 r., a takze planu finansowego Rzecznika Ubez-
pieczonych (druk senacki nr 742, druki sejmowe nr 2375, 2560, 2560-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych.

Bardzo serdecznie witam panie minister, pandw ministrow 1 wszystkich gosci.
Witam senatorow, cztonkoéw Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych. Witam wszyst-
kich pozostalych, ktdrzy dotarli na nasze posiedzenie.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych sktada sig
z dwdch czescei: pierwsza o godzinie 11.00, druga o godzinie 16.00 W pierwszej czesci
posiedzenia rozpatrzymy ustawe¢ budzetowa na rok 2010 w zakresie czgsci 1 planow
finansowych przydzielonych Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych. W drugiej czg-
Sci, o godzinie 16.00, nastapi zaopiniowanie wnioskow w sprawie wyboru cztonkow
do Rady Polityki Pienigzne;.

Jutro odbedzie sig takze posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.
Na tym posiedzeniu bedziemy zapoznawali si¢ ze sprawozdaniami poszczeg6lnych
komisji branzowych oraz przeglosujemy poprawki przygotowujace stanowisko Komi-
sji Budzetu 1 Finanséw Publicznych na posiedzenie plenarne Senatu w przysztym ty-
godniu. Dzisiaj, w tej cze$ci posiedzenia, gdy bedziemy rozpatrywali czesci 1 plany
finansowe przydzielone Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, nie bgdzie gloso-
wan, bedzie tylko wystuchanie poszczegdlnych dysponentéw, ministroéw, prezeséw czy
szeféw roznych instytucji zarzadzajacych budzetem w czg$ciach, ktorymi interesuje sig
Komisja Budzetu 1 Finansow Publicznych. Ewentualnie w tej czgéci bgdziemy zgla-
szali propozycje poprawek, ktore jutro beda przegtosowane.

Czy jest zgoda ze strony senatorow na takie procedowanie? Nie widze sprzeciwu.

W takim razie przyst¢pujemy do rozpatrywania poszczegdlnych czgsci budzetu,
przydzielonych naszej komis;ji.

Pierwsza instytucja, ktora przedstawi odpowiednie sprawozdanie, informacje,
jest Najwyzsza Izba Kontroli.

Bardzo prosimy pana prezesa o informacj¢ na temat budzetu Najwyzszej
Izby Kontroli.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
Stanistaw Jarosz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Rozumiem, ze moge moéwic stad?
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(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Bardzo proszg¢. Kazdy moéwi z miejsca,
w ktorym siedzi.)

Stanistaw Jarosz, wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli.

Szanowni Panstwo, Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli uchwalito projekt bu-
dzetu na rok 2010 w kwocie 249 milionéw zl. Budzet ten byt przedmiotem rozpatry-
wania przez komisje sejmowe 1 Seym. W wyniku dyskusji pierwotnie zaproponowano
obnizenie budzetu Najwyzszej [zby Kontroli o 10 milionéw zl, w trakcie prac komisji
to obnizenie zostalo skorygowane do 7 milionow zt. W rezultacie budzet Najwyzszej
Izby Kontroli na 2010 r. zostat uchwalony w Sejmie w takiej samej wysokosci jak bu-
dzet na rok 2009 1 na rok 2008. To zaproponowane ograniczenie wydatkow budzeto-
wych... Nominalnie budzet jest wyzszy w stosunku do znowelizowanej ustawy bu-
dzetowej na rok 2010 o 3,3%, a w stosunku do planu na rok 2009 — o 1,3%.

Taki budzet oznacza, ze Najwyzsza Izba Kontroli bedzie w stanie realizowac
swoje podstawowe zadania, ale z uwagi na trudna sytuacj¢ oznacza rOwniez koniecz-
no$¢ ograniczen realizacji niektérych zadan. Bedziemy musieli zrezygnowaé z zaku-
pOw wartosci niematerialnych 1 prawnych, chodzi o system wspomagania kontroli, co
bylo planowane na przyszly rok. Bedziemy zmuszeni zrezygnowaé z prac remonto-
wych, jezeli chodzi o remont delegatury NIK w Krakowie, ograniczymy te prace tylko
do wykonania prac awaryjnych. Bedziemy takze musieli dokona¢ znacznych cigé, je-
zeli chodzi o kwote wydatkow na przewodnictwo w EUROSALI, a jeszcze w tym roku
Najwyzsza Izba Kontroli przewodniczy Europejskiej Organizacji Najwyzszych Orga-
now Kontroli. Te ograniczenia jednak umozliwia nam wykonywanie naszych podsta-
wowych zadan. I prosiliby§my szanownych panstwa senatorow, zeby budzet w tej wy-
sokos$ci, taki jak zostat uchwalony w Sejmie, zostal przynajmniej utrzymany, jezeli
z przyczyn trudnosci finansowych w przysztym roku zmiana in plus nie jest mozliwa.

Jeszcze tylko dwa zdania, bo rok temu przedstawiatem informacj¢. Najwyzsza
Izba Kontroli wykonuje zadania specyficzne, kontroluje cato$¢ systemu prawnego
1 finansowego administracji publicznej. Te zadania powoduja, ze musimy zatrudniac
wysoko wykwalifikowanych fachowcow, ktorzy czgsto postuguja sig aplikacjami rad-
cowskimi, adwokackimi, prokuratorskimi, co wymaga odpowiednich ptac. Zeby zobra-
zowat, ze ptace w Najwyzsze] Izbie Kontroli nie sa konkurencyjne w stosunku do
mozliwosci, jakie oferuje si¢ kontrolerom NIK, ktorzy przechodza do innych dziatéw
administracji, powiem, ze w roku ubieglym sze$édziesigciu o§miu pracownikdéw Naj-
wyzszej Izby Kontroli odeszto z Najwyzszej Izby Kontroli. Chciatbym doda¢, ze pro-
pozycje dla naszych pracownikéw, ktorzy odchodza... To nie oznacza, ze placi im si¢
wigcej w administracji na poréwnywalnych stanowiskach. Oni po prostu odchodza na
stanowiska dyrektorskie, stanowiska kierownicze, ktére oczywiscie zapewniaja im
wyzsze wynagrodzenia, ale to §wiadczy tylko o tym, ze kontrolerzy Najwyzszej 1zby
Kontroli dysponuja duza wiedza i kwalifikacjami. A wigc zeby utrzymac¢ fachowa ka-
drg, konieczne jest finansowanie tychze zadan w zakresie zaproponowanym przez
Najwyzsza [zbe Kontroli. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.
Otwieram dyskusje.
Czy sa pytania do pana prezesa...
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Panie Prezesie, mam takie pytania.

Po pierwsze, jakie inwestycje Najwyzsza Izba Kontroli bedzie realizowata w ro-
ku biezacym. Drugie pytanie, jakie jest zatrudnienie w Najwyzszej Izbie Kontroli. Pan
tez zaczal méwic o srednim wynagrodzeniu pracownikéw, o tym, ze ono nie jest kon-
kurencyjne. Czy moglby pan nas poinformowac, jakie jest $rednie wynagrodzenie
w Najwyzszej Izbie Kontroli ze wszystkimi ewentualnymi dodatkami, z trzynasta pen-
sja, jezeli jest — chodzi o $rednie wynagrodzenie pracownikow. Dzigkuj¢ bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Stanislaw Jarosz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o ostatni element, czyli wynagrodzenie,
powiedzialem o specyficznej niekonkurencyjnosci tego wynagrodzenia, mianowicie
o sytuacji, w ktorej ludzie z kwalifikacjami, ktére u nas umozliwiaja im wykonywanie
czynno$ci kontrolnych, przechodza do innych instytucji, tam dostaja wyzsze wynagro-
dzenie i1 proponuje si¢ im stanowiska kierownicze 1 r6znego rodzaju funkcje w admini-
stracji publicznej — o taka forme konkurencyjnosci wynagrodzenia mi chodzito. Wyna-
grodzenie w Najwyzszej Izbie Kontroli z uwzglednieniem wszystkich sktadnikow wy-
nagrodzen, razem z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, w roku 2010 jest plano-
wane... Planuje sig, ze wyniesie ono 8 tysigecy 700 zt.

Jezeli chodzi o drugie pytanie...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: To jest §rednie wynagrodzenie wszyst-
kich pracownikéw.)

Tak. Wszystkich ze wszystkimi sktadnikami, tacznie z dodatkowym wynagro-
dzeniem rocznym — 8 tysigcy 700 zt w roku 2010.

Liczba etatow w Najwyzszej Izbie Kontroli to tysiac siedemset jeden. Jest to
planowana liczba etatow.

Jezeli chodzi o kwestie inwestycyjne, o to, jakie inwestycje sa realizowane, to
pan dyrektor generalny, ktory si¢ zajmuje inwestycjami, powie kilka zdan na ten temat,
jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Dyrektor Generalny w Najwyzszej Izbie Kontroli
Marek Chodkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o inwestycje budowlane, to ograniczymy je do rozpoczegte) inwe-
stycji w delegaturze w Biatymstoku. Jest to kontynuacja zadania z 2009 r. 1 tam planu-
jemy wydac¢ 700 tysigcy zt.

Pozostate pieniadze przeznaczyliSmy na zakupy sprzg¢tu komputerowego oraz
warto$ci niematerialnych 1 prawnych. W zwiazku z sytuacja budzetowa, taka, jaka jest,
rezygnujemy z zakupoéw uzupehiajacych sprzgtu komputerowego i1 rezygnujemy w tym
roku z rozpoczgcia wdrazania Systemu Wspomagania Kontroli ,,Analiza”. Zajmiemy si¢
tylko elektronicznym obiegiem dokumentéw i1 programem, ktéry nazwalismy ,,Mobilny
kontroler”; chodzi o umozliwienie naszym kontrolujacym pracownikom dost¢pu do na-
szych zasobow bezposrednio z terenu. W drobnej czg$ci bedzie réwniez parg inwestycji
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dotyczacych polityki bezpieczenstwa. Niestety na wigcej nie mamy $rodkow. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie moze bezposrednio niezwigzane z budzetem, ale posrednio pewnie
tak, bo efektywno$¢ pracy na pewno jest powiazana réwniez z efektywno$cia wydat-
kowanych $rodkow, a ich przeciez nie ma w nadmiarze. Podam taki konkretny przy-
ktad 1 chcialbym prosi¢ pana prezesa o odniesienie si¢ do tej sytuacji w kontekscie
efektywnosci pracy. Fundacja, ktora zrealizowata dwa projekty ze srodkow budzetu
panstwa, uczestniczac w otwartej procedurze naboru projektéw, byta kontrolowana
przez Najwyzsza Izbg Kontroli i te kontrole przeprowadzato dwoch inspektoréw przez
dwa tygodnie. Czy zdaniem pana prezesa taka wydajno$¢, taka efektywnos¢ jest wia-
sciwa 1 czy nie budzi watpliwosci wielko$¢ zaangazowanego czasu 1 srodkow do kon-
troli tak nieduzego obszaru dzialania organizacji spotecznej? Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa inne pytania... Nie ma.
Panie Prezesie, bardzo proszg.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Stanistaw Jarosz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Senatorze!

Jezeli chodzi o to, jaki potencjal ludzki jest zaangazowany do konkretnej kon-
troli... Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, musiatbym znaé szczegéty tej kontroli, mu-
siatbym wiedzie¢, jaki byl przedmiot tej kontroli, jaka byta tematyka, jaki obszar byt
kontrolowany 1 czym ci kontrolerzy si¢ zaymowali — czy tylko zajmowali si¢ kontrola
w tejze jednostce, czy w tym czasie wykonywali tez inne zadania w Najwyzszej Izbie
Kontroli badz w jednostce kontrolowanej. OdpowiedZz na to pytanie musiataby by¢
uzalezniona od przeanalizowania tych wszystkich czynnikéw, o ktorych wspomnialem.

Gdyby tak bylo, ze ci kontrolerzy byliby w danej jednostce dwa tygodnie we
dwoch przy bardzo matym projekcie i przy bardzo matym obszarze do skontrolowania, to
byloby to niewtasciwe. Ale pozostaje odpowiedz na pytanie, jaki byt zakres kontroli 1 jaka
byta trudno$¢ materiatu kontrolowanego. Prosz¢ zauwazy¢, nie chcg podawac przyktadow,
ze dziatalno$¢ kontrolna ma w duzej cz¢sci charakter dziatalnosci quasi-sledczej, przepro-
wadzanej na podstawie dokumentow i przestuchan swiadkéw. Widzimy, ze w przypadku
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znanych spraw, niezaleznie od tego, jaka jest glgbokos¢ sprawy, jaki jest obszar sprawy,
czesto jedna sprawa trwa rok czy dwa lata, a nasze kontrole az tak dlugo nie trwaja.

Zeby odpowiedzieé, czy wlasciwie byl wykorzystany potencjat, musiatby by¢
zbadany konkretny przypadek. I we wszystkich takich przypadkach, kiedy sa watpli-
wosci badz skargi z zewnatrz, badz wnioski, jest u nas system kontroli wewngtrzne;.
Jest system kontroli jakos$ci postepowan kontrolnych, ktéry bada kazde takie postepo-
wania pod tym wzgledem, i sa wyciagane wnioski, jesli chodzi o przyszte plany kon-
troli 1 obsadzen. Tak chciatbym odpowiedzie¢ na pytanie szanownego pana senatora.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Skoro nie ma wigcej pytan, dzigkuje bardzo panu prezesowi i pana pracownikom.

Przechodzimy do omawiania nastgpnej czesci. Jest to czg¢s¢ 19 ,,Budzet, finanse
publiczne 1 instytucje finansowe”...

(Gflos z sali: Najpierw...)

Gtowny Urzad Statystyczny.

(Gtos z sali: Komisja nadzoru, a pdzniej przejdziemy do...)

Gtowny Urzad Statystyczny i ewentualne rezerwy zwiazane z ta czgscia.

Bardzo proszg.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
Jozef Olenski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Reprezentuj¢ Glowny Urzad Statystyczny. Jozef Olenski, jestem prezesem
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Gtowny Urzad Statystyczny nie jest typowym urzedem, tylko jest fabryka, fabryka
danych. I budzet, ktory opracowujemy, ma Scisle charakter budzetu zadaniowego.
Wszystkie badania statystyczne realizowane przez Glowny Urzad Statystyczny badz przy
wspotpracy innych resortéw lub instytucji sa opracowywane w formie opisu kazdego ba-
dania statystycznego. Kazde badanie jest skalkulowane 1 budzet, jaki mamy, jest suma
kosztow badan statystycznych. Dodatkowo dochodza wydatki zwigzane z funkcjami
Gtownego Urzedu Statystycznego jako instytucji petniacej ushugowe funkcje informacyjne
dla administracji rzadowej, samorzadowej, nauki i dla wypetniajacych zobowiazania Pol-
ski w organizacjach migdzynarodowych, chodzi o zobowigzania statystyczne.

Budzet na rok 2010 obejmuje dwie czgsci. Pierwsza jest finansowana z budzetu
Glownego Urzedu Statystycznego, a druga — z rezerwy celowe;.

Cze$¢ pierwsza obejmuje dwiescie trzydziesci dziewigé badan statystycznego,
ktore sa opracowywane w taki sposob, ze zbieramy potrzeby informacyjne resortoéw
w trybie komisji programowej, w ktorej uczestnicza przedstawiciele resortow 1 innych
instytucji, ktore maja prawo zglaszania swoich potrzeb do systemu statystyki publicz-
nej. Nastgpnie uwzgledniamy zobowigzania Polski w stosunku do instytucji miedzyna-
rodowych 1, co powinienem powiedzie¢ na poczatku, zobowiazania Gtownego Urzedu
Statystycznego wynikajace z ustaw, ktore nakladaja na GUS obowiazek publikowania
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badz udostgpniania pewnych konkretnych podstawowych wskaznikow czy innych da-
nych statystycznych.

Jezeli chodzi o czg$¢ pierwsza, to limit wydatkow budzetowych na rok 2010 zo-
stal okreslony w wysokosci 383 milionéw 871 tysiecy zi. W stosunku do wykonania
roku 2009 stanowi to nieco ponad 75%, ale w roku ubieglym doszty pewne s$rodki, ja-
kie uzyskalismy z rezerw celowych, na przygotowanie tego, co bedzie finansowane
z rezerw budzetowych w roku 2010, a takze w roku 2011 — na przygotowanie dwoch
spiséw powszechnych: powszechnego spisu rolnego 1 powszechnego spisu ludnosci; to
dotyczy tej drugiej czesci.

Jezeli chodzi o $rodki, jakimi dysponujemy, to sa one okreslone na poziomie
wydatkoéw minimalnych, przy czym w warunkach, w jakich si¢ znalezli$my, zreduko-
walismy do absolutnego minimum wydatki w zakresie inwestycji, takze w zakresie
zakupu materiatéw i ustug, w tym ustug rzeczowych. Czg$ciowo te wydatki beda po-
kryte, moze nie tyle wydatki... W ramach spisow powszechnych dokonujemy pew-
nych, zreszta niewielkich, jezeli chodzi o kwoty, zakupoéw, ktére pozwola nam przede
wszystkim na utrzymanie licencji na oprogramowanie. Tak jak powiedzialem, my nie
jestesmy urzedem, my jestesSmy fabryka, wobec czego musimy pokry¢ normalne koszty
produkcji statystycznej, chodzi o utrzymanie infrastruktury teleinformatycznej i utrzy-
manie licencji na oprogramowanie.

Jesli chodzi o poziom wynagrodzen, bo pan przewodniczacy o to pytal, to on si¢
ksztattuje, tacznie ze wszystkimi sktadnikami, w tym z trzynastka itd., na poziomie
3 tysiecy 231 zt brutto. Podkreslam — brutto, wigc trzeba odjac trzydziesci pare procent,
zeby zorientowac sig, jaki jest poziom wynagrodzen w Gtownym Urzedzie Statystycz-
nym 1 w urzg¢dach statystycznych. Jest to poziom bardzo niski. Dzigki temu Gtowny
Urzad Statystyczny i urzedy statystyczne sa zrédtem kadr pracownikéw administracji
panstwowej, a takze kadr pracownikow innych sektoréw, gdzie wymaga si¢ osob
o wysokich kwalifikacjach, znajacych statystyke, ekonometrig, informatyke. No, ale
jest to funkcja, ktora pelni statystyka publiczna od czasu, jak pamigtam, kiedy po raz
pierwszy jako pracownik Glownego Urzedu Statystycznego zetknatem si¢ z ta dzialal-
noscia. Zatrudnienie ksztaltuje si¢ na poziomie siedmiu tysiecy dziewiecdziesigciu
etatdw. Mozna zapyta¢ — czy to jest duzo. W pordwnaniu z innymi krajami jest to ma-
o. Od razu odpowiadam, ze jest to bardzo mato.

Wskutek ograniczen budzetowych niestety nie znalazlo si¢ kilka badan, ktore sa
bardzo wazne. MieliSmy zaplanowane uczestnictwo w mig¢dzynarodowym badaniu
spojnosci, chodzilo o badanie obszaru wykluczenia spotecznego, badanie ekstremal-
nych grup dotknigtych takze wykluczeniem, jezeli chodzi o strong materialna. Jest to
kosztowne badanie, bo wymaga badan ankietowych, i w tej sytuacji postanowili$my, ze
odlozymy to badanie na lepsze czasy. Miejmy nadziej¢, ze nastgpny rok da mozliwos¢
wlaczenia si¢ do tego rodzaju badan. Tego rodzaju przedsiewziec jest kilka. To, co zo-
stalo w programie badan, wynika ze zobowiagzan statystyki publicznej w stosunku do
naszych odbiorcow.

Kilka stow, jezeli chodzi o rezerwg celowa, z ktorej finansujemy... Jest taka za-
sada, ktora méwi, ze raz na dziesi¢¢ lat odbywaja si¢ spisy powszechne. Spisy po-
wszechne odbywaja si¢ od 1921 r. regularnie, co dziesi¢¢ lat, z pewnymi matymi wy-
jatkami. Takim wyjatkiem, chociaz nie do konfca, byta druga wojna $wiatowa, kiedy
Niemcy przeprowadzili powszechny spis ludnos$ci 1 przeprowadzali spisy rolne, ale
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polscy statystycy dolozyli wszelkich staran, zeby te spisy nie wyszly, i rzeczywiscie
one si¢ nie udaty. Ale bezposrednio po wojnie, w 1946 r., przeprowadzono spis suma-
ryczny, ktory z punktu widzenia metodologicznego byt wielkim osiagnigciem.

Spis powszechny w roku 2010... Konczymy przygotowania 1 przeprowadzamy
pely spis powszechny, powszechny spis rolny. Ten spis jest realizacja zard6wno po-
trzeb informacyjnych, przede wszystkim potrzeb informacyjnych uzytkownikéw
w kraju, jak i realizacja zobowiazan unijnych. Musimy go przeprowadzi¢ w roku 2010,
poniewaz wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej zostalty do tego zobligowa-
ne. Dostajemy drobniutka kwot¢ po zakonczeniu spisu, czyli pewnie w 2012 r. zoba-
czymy te pieniadze. Otrzymujemy drobny wsad z Unii Europejskiej, ale po zakoncze-
niu wszystkich prac.

W 2011 r. powinien by¢ przeprowadzony powszechny spis ludnos$ci 1 mieszkan.
To jest tez zobowiazanie migdzynarodowe, zardwno unijne, jak i oenzetowskie. W ro-
ku 2010 bedziemy prowadzili prace przygotowawcze do narodowego spisu powszech-
nego. Najwigkszym kosztem, jezeli chodzi o spis ludnosci w roku 2011, zwigzanym
z pracami przygotowawczymi oprocz prac metodologicznych jest przeprowadzenie na
przetomie kwietnia i maja spisu probnego, czyli spisania ludno$ci w szesnastu gmi-
nach. To jest gtowny koszt. Jezeli chodzi o taczne naktady na przygotowanie spisu i na
przeprowadzenie pelnego spisu rolnego oraz tak zwanego spisu kontrolnego, ktory tak-
ze obejmie szesnascie gmin, to zostalty one skalkulowane na poziomie 244 miliondéw
550 tysigey zt.

Kilka stoéw, jezeli chodzi o metode spisu rolnego oraz spisu ludnosci 1 miesz-
kan. Otéz przeprowadzamy ten spis takze w celu maksymalnego oszczgdzenia kosz-
tow inna metoda niz spisy, ktore byty prowadzone poprzednio. Typowa metoda prze-
prowadzania spisOw jest wyslanie ankieterow. W przypadku spisu rolnego jest to
osiemdziesiat tysiecy ankieter6w w celu spisania miliona o$miuset tysigcy gospo-
darstw rolnych i okoto o$miuset tysigcy dziatek uzytkowanych rolniczo. Jezeli chodzi
o spis ludnosci 1 mieszkan, to do tej pory byto okoto stu osiemdziesigciu tysigcy an-
kieterow w celu spisania trzydziestu o§miu miliondw kilkuset tysigcy ludzi i ponad
dwunastu milion6w mieszkan.

Postanowilismy wykorzysta¢ rejestry administracyjne jako jedno ze zrodet in-
formacji w celu przede wszystkim opracowania odpowiednich rejestrow, a takze sig-
gnigcia po te dane, ktore sa gromadzone w rejestrach administracyjnych. Przy czym
chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze bezposrednie wykorzystanie danych z rejestrow
administracyjnych do celow spisowych nie jest mozliwe ze wzgledu na to, ze sa pewne
roznice, jezeli chodzi o kategorie ekonomiczne, a takze chodzi o aktualizacj¢ danych
w rejestrach. Dlatego przeprowadzamy spisy probne, ktorych celem jest sprawdzenie
roznic migdzy stanem faktycznym, stwierdzanym w terenie, jezeli chodzi o rolnictwo,
jezeli chodzi o ludno$¢ 1 mieszkania, a stanem, ktory jest zarejestrowany w rejestrze.

Dzigki temu po prawie dziesigciu latach przeprowadzimy spis rolny i po-
wszechny spis ludnos$ci 1 mieszkan za kwot¢ niewiele wyzsza anizeli ta, za ktora prze-
prowadzono spisy w roku 2002. Jezeli wezmiemy pod uwage inflacje, to jest to rze-
czywiscie bardzo duza oszczednos$é, a sadzimy, ze jako$¢ danych bedzie moze nawet
lepsza — nie chcg tego oceniac.

Szczegdtowe kalkulacje zostaly przygotowane zgodnie z nasza metoda zada-
niowa; wszystkie sktadniki tacznie ze sprzg¢tem, licencjami na oprogramowanie, szko-
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leniami, drukiem formularzy, dystrybucja itd. sa uj¢te w odpowiednich szczegdétowych
materialach. No z takich sktadnikéw sktada si¢ budzet statystyki publicznej, koordy-
nowany i realizowany przez Gtowny Urzad Statystyczny, ktory jest nietypowym urzg-
dem, co podkreslam jeszcze raz, tylko zwyczajna fabryka produkujaca informacje dla
naszych odbiorcow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Prezesie, pan méwil o kosztach probnego spisu w szesnastu gminach. To
jest 240 milionéw zi. Czy ja Zle zrozumiatem?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
Jozef Olenski:

Nie. Jezeli chodzi o 244 miliony 550 tysigcy zt, to sg to prace przygotowawcze,
ktore polegaja na pracach metodologicznych, na utworzeniu, jezeli chodzi na przyktad...
Moze najpierw powiem o spisie rolnym. Na przelomie wrzesnia i pazdziernika przepro-
wadzamy... W tych 244 milionach zt miesci si¢ przeprowadzenie powszechnego spisu
rolnego, czyli spisanie miliona o§miuset tysiecy gospodarstw rolnych i okoto o$miuset
tysiecy dzialek uzytkowanych rolniczo — nie chcg wechodzi¢ w szczegoty, jakimi meto-
dami bedziemy to robili, chodzi o metod¢ imputacji, uzywam tu terminu fachowego, nie
terminu potocznego — po drugie, przeprowadzenie po spisie zasadniczym spisu kontrol-
nego w szesnastu gminach, jesli chodzi o spis rolny. I to jest jeden ciag prac.

Elementem dziatania jest takze utworzenie biur spisowych we wszystkich gmi-
nach, sfinansowanie, zreszta bardzo skromne, ich funkcjonowania. Chodzi tez o rekruta-
cje wprawdzie niewielkiej w poroOwnaniu z tymi osiemdziesi¢cioma tysigcami, jak to
byto w roku 2001, liczby rachmistrzéw. Bedzie to dwanascie tysigcy rachmistrzow, kto-
rzy zostang wczesniej, 1 to tez jest koszt, wyposazeni w informacje, ktore z rejestrow
administracyjnych wybierzemy o gospodarstwach rolnych. To wszystko, tacznie z przy-
gotowaniem, powiedzmy, stanowiska pracy kazdego rachmistrza, ktory bgdzie dyspo-
nowal wczesniej zebrana informacja o gospodarstwie rolnym 1 bedzie zbieral wylacznie
informacje uzupetniajace badz weryfikujace... Zreszta w spisie probnym ustaliliSmy, ze
wydajno$¢ tak przygotowanego ankietera jest kilkukrotnie wyzsza anizeli klasycznego
ankietera, ktory idzie z papierem 1 spisuje wszystko od poczatku do konca.

Miesci sie w tej kwocie takze przeprowadzenie probnego spisu przed spisem ludno-
sci 1 mieszkan, ktory odbedzie si¢ w roku 2011. Na przetomie kwietnia 1 maja przeprowa-
dzimy spis probny w szesnastu gminach, bardzo ré6znych gminach, od gminy czysto rolni-
czej, w ktorej nie ma nawet miasteczka. .. no nie, miasteczko jest w prawie kazdej gminie,
do gminy zurbanizowanej. Chodzi o spektrum sytuacji, z jakimi mozemy si¢ zetknaé, jezeli
chodzi o spis pehy. I to jest szesnascie gmin. Wczesniej oczywiscie bgdzie przygotowanie
w identyczny sposob... facznie z mapami, wyznaczeniem, chodzi o mapy cyfrowe, ktore
kazdemu rachmistrzowi dostarczamy do przeno$nego elektronicznego rejestratora danych.
I to sa wydatki z tym zwiazane. Jest to oczywiscie koszt licencji na oprogramowanie do ob-
stugi rejestratoréw, dojazdy itd. — mozemy to wylicza¢ — 1 niestety bardzo skromna optata
dla rachmistrzow. Przyjelismy, Ze brutto, facznie z dojazdem 1 wszystkimi innych kosztami,
rachmistrz otrzyma, o ile dobrze pamigtam, 35 zt za spisanie gospodarstwa rolnego — brutto,
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ze wszystkimi kosztami. Jest to naprawde bardzo nieduzo i tylko dlatego, ze mamy bardzo
dobra wspotprace, jezeli chodzi o statystyke rolna, z gminami 1 z osobami zatrudnionymi
w wydzialach rolnictwa, mamy nadzieje, Zze ta kwota zostanie zaakceptowana.

To sa wydatki, ktore pokryjemy z tych 244 milionéw zt. Najwigkszy koszt to
jest oczywiscie koszt pelnego spisu rolnego, czyli prawie dwoch milionow szeSciuset
tysiecy gospodarstw rolnych i dzialek uzytkowanych rolniczo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania do pana prezesa?
Prosze bardzo.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Panie Prezesie, wiem, ze w zeszlym roku 1 dwa lata temu byly trudnosci, jezeli
chodzi o stopien informatyzacji delegatur i catego GUS. Czy w tej materii co$ si¢ po-
prawilo? Czy komputery sa nadal przestarzale, czy sa to komputery, w ktorych nowe
programy nie moga funkcjonowac? Czy co$ si¢ polepszylo w tym roku?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
Jozef Olenski:

Panie Senatorze, polepszylo sig, ale nie w takim stopniu, ktory by nas satysfak-
cjonowat. W miar¢ mozliwosci... Jezeli chodzi o wydatki na informatyzacje, to przede
wszystkim skoncentrowali§my si¢ na doinwestowaniu serwerdw, ktore obstuguja sys-
tem elektronicznej sprawozdawczosci. 1 stycznia minionego roku przeszlisSmy na pelne
zbieranie danych statystycznych, sprawozdan w formie elektronicznej. Jest to chyba
najwigksze przedsigwzigcie, jezeli chodzi o informatyzacjg, bo mniej wigcej dwiescie
sprawozdan, ktore przedtem biegaly w formie papierowej, jest obecnie zbieranych
w formie elektronicznej. Muszg powiedzie¢, ze bez zadnych dodatkowych srodkow, bo
nie dostaliémy na to ani grosza, przedsigwzigcie zostato zrealizowane i udato sig. Co
wigcej, zyskato ono aprobatg jednostek sprawozdawczych, ktorym wygodniej jest wy-
pehia¢ sprawozdanie, jesli wejda na portal sprawozdawczy GUS badz $ciagna opro-
gramowanie, wypelniag na swoim komputerze 1 odesla, anizeli znalez¢ maszyng do pi-
sania, na ktérej mozna to wypehi¢; komputer jest teraz bardziej powszechny.

Ciagle niedoinwestowane sa nasze oddzialy w miastach pozawojewodzkich. Tam
poziom wyposazenia jest rzeczywiscie niezadowalajacy. Staramy si¢ w miarg tych §rod-
kow, jakie mamy... Oprocz serwerdw, ktore musiaty by¢ wzmocnione, bo inaczej cate
przedsigwzigcie informatyzacji sprawozdawczo$ci byloby nierealne, doinwestowujemy
wyposazenie naszych oddziatlow. Jest to o tyle wazne, ze rdwnolegle z wprowadzeniem
sprawozdawczosci elektronicznej wprowadziliSmy specjalizacj¢ urzedow statystycznych,
ktore odpowiadaja za zebranie, kontrolg, korekte sprawozdan naptywajacych w formie
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elektronicznej w niektorych przypadkach w stu procentach, w innych — w dziewigédzie-
sieciu paru procentach. Postep jest, ale trudno powiedziec, ze ten postep jest zadowalajacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan. Dzigkujemy bardzo panu prezesowi i1 pana pracownikom
za obecno$¢ na naszym posiedzeniu.

Przystgpujemy do omawiania kolejnego punktu. Jest to budzet w czegsci 70
,,Komisja Nadzoru Finansowego”.

Bardzo proszg.

Dyrektor Pionu Organizacyjnego
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Stanistaw Soltys:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pan Stanistaw Kluza, przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,
z powodu wczesniej zaplanowanych zaje¢ nie moze by¢ dzisiaj obecny, o czym infor-
mowal pana przewodniczacego, usprawiedliwiajac si¢. Ja nazywam si¢ Stanistaw Sot-
tys, jestem dyrektorem zarzadzajacym pionem organizacyjnym urzedu 1 w imieniu pa-
na przewodniczacego chcialbym przedstawic, co nastepuje.

Budzet w czesci 70 ,,Komisja Nadzoru Finansowego” zostat zbudowany wedtug
limitow, ktére otrzymali§my z Ministerstwa Finansow. Przewiduje on dochody w wy-
sokosci 200 milionow 879 tysiecy zt. Pochodza one ze sktadek 1 optat podmiotéw nad-
zorowanych na pokrycie kosztow nadzoru — ta cz¢§¢ dochodéw wynosi 197 milionéw
974 tysiace zt. Prawie 3 miliony zt dochodow stanowia bezposrednio dochody budzetu
panstwa — sa to gtownie kary, ktére naktadamy na podmioty nadzorowane, jesli nie
przestrzegaja prawa. Wydatki sa rownowazne dochodom 1 wynosza 197 milionow
974 tysiace zl, z czego wynika, ze budzet Komisji Nadzoru Finansowego, urzgdu, ktory
ja obsluguje, w catosci zasilany jest ze sktadek 1 optat podmiotow nadzorowanych,
a nie z kieszeni podatnika, méwiac potocznie.

Plan zostal zbudowany na poziomie planu na rok 2009, co pozwala na pelna reali-
zacj¢ ustawowych zadah Komisji Nadzoru Finansowego. Nie ma w tym planie srodkow
na nowe zadania. Chcialbym si¢ tu wytlumaczy¢ z czg$ci w materiatach, ktore zawieraja
postulaty dotyczace nowych $rodkéw. Kiedy przygotowywali§my materiaty dla komisji
parlamentarnych, ktore panie 1 panowie senatorowie maja przed soba, wydawato sig, ze od
I stycznia ustawowo objete nadzorem zostana spodldzielcze kasy oszczednoSciowo-
kredytowe, tak zwane SKOK, oraz instytucje platnicze 1 biura ustug platniczych. Poniewaz
z powodoéw wszystkim nam znanych decyzje w tej sprawie ulegly przesunigciu w czasie,
nasze postulaty, ktére sa zawarte w informacji dodatkowej w materiatach przedstawionych
panstwu, sa nieaktualne. Nie ma nowych zadan i w tej chwili nie ma potrzeby wystepowa-
nia o $rodki na nie. Jesli beda nowe zadania, to w ustawach przewidziane sa optaty na po-
krycie kosztow nadzoru tak jak to jest w przypadku dotychczasowych podmiotéw nadzo-
rowanych, czyli bankow, zakladow ubezpieczen, funduszy emerytalnych 1 spotek gietdo-
wych, podmiotow rynku kapitalowego. Wtedy nastapi jak gdyby korekta naszego budzetu,
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ona si¢ sama dokona, poniewaz beda dodatkowe dochody w zwiazku z tym, co jest za-
warte w znanych mi projektach ustaw dotyczacych nadzoru nad tymi obszarami.

Pozostaje nierozwiazany problem istniejacy w UKNF od chwili wlaczenia nad-
zoru bankowego, ktorym obecnie zajmuja si¢ gldwnie pracownicy bylego Generalnego
Inspektoratu Nadzoru Bankowego. Otdz zarabiaja oni istotnie wigcej niz pozostali pra-
cownicy urzedu, poniewaz w GINB, ktory byt czescia Narodowego Banku Polskiego,
przecigtne ptace byty o 1 tysiac 510 zt wyzsze niz w UKNF przed wlaczeniem nadzoru
bankowego. UKNF nie otrzymal srodkéw na wyréwnanie ptac ani w budzecie na
rok 2008, ani w budzecie na rok 2009. Jest to r6zne od sytuacji z 2006 r., kiedy taczyty
si¢ Urzad Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych oraz Komisja Pa-
pieréw Warto$ciowych i Gield — wowczas przewidziano $rodki na wyréwnanie plac do
poziomu ptac w urzedzie, w ktérym byty one wyzsze. Poniewaz przy wtaczeniu nadzo-
ru bankowego do UKNF to si¢ nie dokonato, mamy do czynienia jak gdyby z dwiema
siatkami ptac w jednym urzedzie. Rodzi to powazne ryzyko prawne i1 kadrowe. Dlatego
UKNF w miar¢ posiadanych mozliwosci stara si¢ prowadzi¢ standaryzacj¢ ptac. Obec-
nie réznica migdzy placami bylych pracownikéw GINB a placami pozostatych pra-
cownikow UKNF nie jest juz tak duza, ale w dalszym ciagu wynosi 1 tysiac 180 zt.
Szybkie rozwiazanie tego problemu wymagatoby przyznania dodatkowych srodkow na
wynagrodzenia w wysokosci okoto 6 milionow 500 tysigcy zt. W urzedzie zdajemy
sobie spraweg z tego, ze mimo ze koszty nadzoru sa pokrywane w catosci ze sktadek
1 optat wnoszonych przez podmioty nadzorowane, nie obciazaja podatnikéw i nie maja
wpltywu na wysoko$¢ deficytu budzetowego, to jednak w obecnej sytuacji dla ustawo-
dawcy moze by¢ trudne przeznaczenie srodkow na zwigkszenie funduszu wynagrodzen
akurat w naszym urzedzie. Dla nas samych jest to sytuacja niezr¢czna. Niemniej jednak
problem pozostaje. Nie moga trwale istnie¢ w jednym urzedzie dwie siatki ptac. Pra-
cownicy zgodnie z prawem pracy powinni by¢ wynagradzani w zaleznosci od kwalifi-
kacji, doswiadczenia i wktadu pracy, a nie ze wzgledu na to, gdzie pracowali w 2007 r.

Sytuacja ta, jak powiedziatem, rodzi ryzyko prawne, moze skutkowa¢ pozwami do
sadow pracy 1 koniecznoscia wyplaty odszkodowan ze wzgledu na ewentualnie udowodnio-
na przed sadem dyskryminacj¢ czesci pracownikow urzedu. Jestem zobowiazany do przed-
stawienia tego problemu, jakkolwiek zdaje sobie sprawe, ze jego rozwiazanie w biezacym
budzecie jest bardzo trudne. Takze kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora byta prze-
prowadzona w naszym urzedzie, zwrdcita na to uwagg, co sktania nas do przedstawienia
tego problemu Wysokiej Komisji. Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa pytania do pana dyrektora?

Czy pan dyrektor moglby nas tez poinformowa¢ o wielkosci zatrudnienia
w urzedzie komisji 1 o tym, jakie sa ptace 1 jaka jest srednia wysoko$¢ ptac w urzedzie
w tych dwoch grupach.
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Dyrektor Pionu Organizacyjnego
w Urze¢dzie Komisji Nadzoru Finansowego
Stanistaw Soltys:

Jesli chodzi o stan zatrudnienia, to zgodnie z naszym wewngtrznym limitem wy-
nosi on dziewigciuset szeSciu pracownikéw, nie liczac kierownictwa komisji. Jesli cho-
dzi o $rednie place, to poprosze pania gtowna ksiggowa o podanie doktadnych liczb.

Glowny Ksiggowy w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Alina Pirek:

Srednia placa dla catego urzedu bez podziatu na te dwie siatki bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wynosi 8 milionow 232 zl.

(Gtos z sali: 8 tysigcy.)

Przepraszam, 8 tysigcy.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: A z dodatkowymi...)

Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym bytoby o okoto 700 zt wigcej, czyli 8 tysiecy 900 zt. Bez dodatkowego wynagro-
dzenia 8 tysigcy 200 zI dla calego urzedu bez podziatlu na te dwie grupy. Jezeli wejdziemy
w podzial na te dwie grupy, to Srednia bytaby o 1 tysiac 179 zt nizsza dla jednej grupy.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: A dla drugiej wyzsza.)

Tak.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ile jest tych 0sob?)

Urzad, to jest plan, ma dziewigCset sze$¢ etatdw plus trzy etaty tak zwanej erki.
Grupa pracownikoéw z bylego GINB to ponad czterysta osob.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli potowa.)

Przyje¢lismy, ze czterysta pigcdziesiat. Wiadomo w réznych zmianach... To jest
ponad czterysta oséb.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do pana dyrektora? Nie ma.

W takim razie bardzo dzigkujemy.

Przechodzimy do omawiania planu finansowego Biura Rzecznika Ubezpieczonych.

Dyrektor Biura Rzecznika Ubezpieczonych
Krystyna Krawczyk:

Dzien dobry panstwu.

Krystyna Krawczyk, dyrektor Biura Rzecznika Ubezpieczonych.

Przepraszam za brak obecnosci pani Haliny Olendzkiej, rzecznika ubezpieczo-
nych. Jest ona na miesiecznym, wczesniej zaplanowanym urlopie zagranicznym, ale ja
postaram si¢ podota¢ temu zadaniu.

Nasz urzad jest instytucja, ktéra funkcjonuje na polskim rynku finansowym od
pigtnastu lat. Jest to urzad relatywnie nieduzy, ale staramy si¢ skutecznie funkcjonowac
na tym rynku dla dobra konsumentéw. Zatrudniamy tacznie trzydziesci jeden osob.
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Srednia ptaca to 5 tysigcy 768 zt bez trzynastej pensji — jesli uwzglednimy trzynastke,
to trzeba by do tego dotozy¢ 400 zt.

Nasz plan finansowy na przyszly rok opiewa na kwotg 6 miliondw
200 tysigcy zt, chociaz tak naprawde trudno w tej chwili powiedzie¢, czy zdotamy go
wykona¢. Finansujemy nasza dzialalno$¢ z wptat zakladow ubezpieczen i funduszy
emerytalnych. Jest to okreslony procent wskazany przez ministra finansow, obecnie
jest to 0,0071% wpltywow, ktore uzyskuja ze sktadek te instytucje rynku finansowego.
W zaleznos$ci od koniunktury, od kondycji finansowej naszych firm ubezpieczenio-
wych 1 funduszy emerytalnych uzyskujemy potrzebne na nasza dzialalno$¢ comie-
sigczne wptlaty. Jesli chodzi chociazby o rok 2009 r., ktory dopiero co minal, przewi-
dywali$my nasze wptaty na poziomie 5 milionow 800 tysigcy zt, a niestety, jak pani
ksiggowa zdazyla policzy¢, wplywy byty na poziomie 5 miliondw 20 tysiecy zi. Dla
nas kwota 800 tysiecy zt mniej, niz si¢ spodziewali$my, jest znaczaca kwota.

Staramy si¢ elastycznie reagowa¢ na tego typu nieprzewidywalne sytuacje na
rynku finansowym dzigki korzystaniu z zatrudnienia, trudno powiedzie¢ -—
z zatrudnienia... dzigki korzystaniu z ustug zewngtrznych ekspertow, z ktorymi wspot-
pracujemy zwiazani z nimi jedynie umowami cywilnymi. Tych ekspertéw w zalezno$ci
od naszych zasobow finansowych 1 od biezacych potrzeb jest od czterdziestu jeden do
pie¢dziesieciu dwoch. Zawieramy z nimi krotkoterminowe umowy cywilne na wyko-
nanie konkretnych zadan, w wigkszosci sa to umowy o dzieto. To nam pozwala w spo-
sob normalny funkcjonowac i wykonywac nasze zadania.

Dla konsumentoéw nasze zadania — to, co jesteSmy w stanie $wiadczy¢ na co
dzien, z czego konsumenci na co dzien korzystaja, zreszta w coraz wigkszej liczbie — to
sa przede wszystkim prowadzone przez nasz urzad porady prawne, szeroko rozumiane
poradnictwo dzigki wykorzystaniu réznych form i narzedzi. Taka najbardziej moze
stara forma sa interwencje podejmowane na skutek skarg, ktore do nas wptywaja, na
dziatalno$¢ firm ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych. W 2009 r. byto ponad
osiem 1 pot tysiaca skarg, o tysiac dwiescie skarg wigcej niz w ubiegtym roku. Bardzo
popularne sa codzienne dyzury telefoniczne, niestety sa one prowadzone tylko przy
uzyciu jednej linii telefonicznej, bo na tyle wystarcza nam srodkow. Od godziny 9.00
do godziny 19.00, codziennie, eksperci dyzuruja przy telefonach; zmieniaja si¢ oczy-
wiscie, bo jest to wyczerpujaca praca.

Pomagamy réwniez naszym klientom, ktorzy si¢ do nas zglaszaja z prosbami
1 pytaniami, w formie coraz bardziej popularnego mailingu. Traktujemy to bardzo se-
rio, odpowiadamy na maile w sposob obszerny i wyczerpujacy. Postugujemy si¢ tez
w kontaktach z konsumentami nasza strona internetowa, z ktorej jesteSmy bardzo dum-
ni 1z ktorej korzysta coraz wigcej oséb. Mamy tam wiele pytan, porad, odpowiedzi.
Niestety, nie wszyscy maja dostep do internetu, stad stata dynamika, jesli chodzi
o skargi, ktore naptywaja do naszego urzedu.

Co6z jeszcze moge powiedziec... Jest to mata instytucja, tak jak powiedziatam,
trzydziestojednoosobowa. Gdyby pozwolily nam na to pieniadze, ktére wptyna w przy-
sztym roku, to chetnie zatrudniliby$my jeszcze przynajmniej dwoch prawnikéw, a jesli
nie, to bedziemy sobie tak jak dotychczas wewngtrznie, skutecznie radzi¢. Wynajmu-
jemy nieduze biuro, ktore liczy niecate 300 m, ptacimy nieduzy czynsz, bo 57 zt za
1 m, mimo ze jest to w centrum — udato nam si¢ znalez¢ taka niedroga siedzibg. Mamy
nadzieje, ze mimo tych warunkow w dalszym ciagu bedziemy skutecznie dziatac.
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Powiedziatam szanownym panstwu senatorom o najbardziej widocznych, od-
czuwalnych przez konsumentéw formach dziatania. Poza tym rzecznik ubezpieczonych
wypelnia swoja ustawowa role w ten sposdb, ze inicjuje, opiniuje wszystkie prace legi-
slacyjne, ktore maja zwigzek z ubezpieczeniami gospodarczymi i spotecznymi. Kieru-
jemy przynajmniej kilka wnioskow w roku do Sadu Najwyzszego w kwestiach, ktore
uda nam si¢ wytapac z biezacej dziatalnosci, kiedy wyktadnia prawna jest r6zna, a do-
tyczy kwestii, ktore sa w sferze zainteresowania rzecznika. Prowadzimy rowniez sze-
roka dziatalnos$¢ edukacyjno-informacyjna. Wydajemy mimo réznych oporow, wespot
z roznymi instytucjami, ktore nas wspieraja, kwartalnik, ktory si¢ nazywa ,,Monitor
Ubezpieczeniowy”, zeszyty naukowe — wydajemy przynajmniej dwa egzemplarze
w ciagu roku. Staramy sig, na ile jest to mozliwe, funkcjonowa¢ w mediach rowniez po
to, zeby w miar¢ mozliwosci jak najwigcej podstawowych, prostych informacji przeka-
zywac¢ konsumentom ustug ubezpieczeniowych.

Wspotdziatamy z wieloma instytucjami: z rzecznikiem praw obywatelskich,
z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw i oczywiscie z Komisja Nadzoru Fi-
nansowego, do ktorej kierujemy szereg probleméw, z ktérymi sami z uwagi na zakres
naszych uprawnien nie dajemy sobie rady — wtedy przejmuje je i skutecznie sobie
z nimi radzi Komisja Nadzoru Finansowego.

Chcieliby$my nadal rowniez w takiej samej formie... Oczywiscie zyczyliby§my
sobie poprawy na rynku finansowym, wigkszej dynamiki, wigkszego, ze tak powiem,
wplywu sktadek do firm ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych, bo to automa-
tycznie przeklada si¢ na nasze wigksze zasoby, a od tego jestesmy catkowicie uzalez-
nieni. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa pytania do pani dyrektor?
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Henryk Wozniak:

Panie Przewodniczacy, chcialbym zapyta¢ pania dyrektor w nawiazaniu do informa-
cji o liczbie przyjetych skarg. Jaka jest efektywnos¢? Ile skarg okazato si¢ zasadnych
w stosunku do liczby skarg, ktore wptynely do rzecznika ubezpieczonych? Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Biura Rzecznika Ubezpieczonych
Krystyna Krawczyk:

Panie Senatorze, na pytanie dotyczace efektywnosci mozna odpowiedzie¢ na
dwodch poziomach, zeby bylo uczciwie i zgodnie z prawda. Uwazamy, ze okolo
60% skarg jest zasadnych, ale nie posiadamy uprawnien do skutecznego oddziatywania
na zaktady ubezpieczen, ktore pozwolityby zmieni¢ stanowisko zaktadu ubezpieczen.
Zgodnie z prawem moga to tak naprawd¢ uczyni¢ jedynie sady powszechne, ale i na
tym, jak to si¢ tadnie mowi, odcinku staramy si¢ wspomaga¢ naszych klientéw. Od
dwoéch lat mamy uprawnienie, ktére w toczacym si¢ postegpowaniu przed sadem, do
ktérego w takich przypadkach, przyznaje si¢, namawiamy klientow — namawiamy, ze-
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by rozwazyli mozliwos¢ wystapienia do sadu — pozwala rzecznikowi przekaza¢ sado-
wi, przed ktoérym toczy si¢ spor, poglad w sprawie, czyli jakby wesprze¢ klienta, kon-
sumenta przed sadem nasza opinia. To mozemy zrobi¢. Ale statystycznie w twardych
liczbach nasza skutecznos¢ w roku 2008 1, jak sadze, taka sama bedzie w 2009 r., kiedy
po naszej interwencji zaktady ubezpieczen zmieniaja stanowisko, to 42% — zmieniaja
stanowisko jedynie na skutek, ze tak powiem, tagodnej perswazji, argumentow, postu-
giwania si¢ przyktadami orzecznictwa.

Chciatabym jeszcze powiedzie€, ze nie we wszystkich sprawach, ktore w formie
skarg do nas wplywaja, podejmujemy interwencj¢. Podejmujemy interwencj¢ w okoto
80% spraw; to si¢ r6zni w poszczegdlnych latach, ale ta liczba oscyluje wokot 80%. Nie-
stety w niektorych sprawach interwencja jest bezprzedmiotowa, chociazby wtedy, kiedy
klient donosi, ze zapadt prawomocny wyrok, ktéry rozstrzygnat sprawe. W takich mo-
mentach niestety jesteSmy bezradni i interwencji nie podejmujemy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Skoro nie ma wigcej pytan, dzigkujemy bardzo pani dyrektor i panstwu.

Przechodzimy do omawiania czgsci 19 ,,Budzet, finanse publiczne i1 instytucje
finansowe” wraz z poszczegdlnymi zatacznikami 1 innymi sprawami, ktore sag w gestii
pani minister Suchockie;j.

Bardzo proszg o informacjg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa budzetowa na rok 2010 jest opracowana wedtug nowych zasad wynika-
jacych z uchwalonej przez Sejm ustawy o finansach publicznych. Podstawowa réznica
to podzial budzetu panstwa na budzet srodkow europejskich 1 budzet srodkow krajo-
wych. W przeciwienstwie do dotychczasowych ustaw budzetowych mamy obecnie
jeden zatacznik méwiacy o dochodach pochodzacych ze zrddet krajowych, jest to za-
tacznik nr 1, jego odpowiednikiem jest cz¢§¢ 77 budzetu, 1 jest zatacznik nr 2 mowiacy
o wydatkach krajowych. Oprécz tego mamy dochody 1 wydatki ze srodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej. Zarowno w jednym, jak 1 w drugim budzecie obec-
nie notujemy deficyt.

Zeby méwié o czesciach, ktore sa w dyspozycji ministra finanséw, bardzo pro-
sz¢ pana dyrektora Dudka o przedstawienie krotkiej informacji o warunkach makro-
ekonomicznych przygotowania projektu budzetu i ewentualnie jego realizacji — jesli
mozna, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Finansowej,
Analiz i Statystyki w Ministerstwie Finansow
Stawomir Dudek:

Budzet na rok 2010, jak powszechnie wiadomo, jest przygotowywany
w najbardziej niekorzystnych warunkach makroekonomicznych od dwoéch dekad,
w zasadzie od poczatku transformacji. Gospodarka $wiatowa, otoczenie zewngtrzne,
Unia Europejska sa nadal w glebokim kryzysie, ktory jest by¢ moze najglebszy od
wielkiego kryzysu z lat trzydziestych. Tak ze nasze otoczenie jest bardzo niekorzystne.

Warto przypomnie¢, ze mimo ze juz sa oznaki ozywienia i jest ich coraz wigcej
w Unii Europejskiej, szczegdlnie, co nas cieszy, w Niemczech, we Francji, to caly
rok 2009 zamknie si¢ glgbokim spadkiem PKB w krajach strefy euro, naszego gléwnego
partnera handlowego. Ten spadek bgdzie kilkuprocentowy; szacunki wskazuja, ze bedzie
to migdzy minus 3% a minus 4%. Réwniez, co jest istotne, kryzysem zostaly dotknigte
gospodarki wschodnie. Ukraina, Rosja to sa te rynki, ktére odzyskali$my po latach kry-
zysu rosyjskiego, kiedy je straciliémy; obecnie je odzyskiwaliémy i one stanowily juz
znaczacy udziat. W tym przypadku to zatamanie jest jeszcze glebsze, sa spadki dwucy-
frowe, szczegodlnie w przypadku Ukrainy. Tak Ze otoczenie jest niekorzystne.

Eksport, ktory nie jest istotnym czynnikiem w porownaniu z innymi krajami po-
dobnymi do Polski, takimi jak Wegry, Czechy, Slowacja, nie byl tak duzy i wynosi
obecnie okoto 40%, w tamtych gospodarkach wynosi 80%, 1 z tego powodu nie zostali-
$my tak silnie dotknigci tymi spadkami. Niemniej jednak ten wptyw jest istotny 1 widaé
to w wynikach eksportu. Spadki eksportu byly dwucyfrowe, siggaty nawet 20% w nie-
ktorych miesiacach. Na szczg$cie spadki importu sa glebsze. Wynika to po czesci
z ostabienia kursu walutowego 1 bardziej korzystnych warunkow cenowych dla naszej
wymiany handlowej, ale nie tylko — wynika to rowniez ze specyfiki naszego eksportu
1 importu. To powoduje, ze mimo zatamania eksportu wktad eksportu netto we wzrost
gospodarczy w tym roku bedzie istotnie dodatni.

Kryzys jest odczuwalny w niektorych branzach polskiej gospodarki, szczegdlnie
w przemysle przetwoérczym. Obserwujemy tam spadki od kilkunastu miesigcy, najgieb-
sze spadki wynosity kilkana$cie procent. Jest to branza zwiazana wtasnie z eksportem.
Tam tez sg istotne spadki zatrudnienia.

Co jest motorem, ktory utrzymuje dodatni wzrost gospodarczy? Jest to oczywi-
scie konsumpcja prywatna, ktora jest wspierana migdzy innymi przez pewne impulsy
fiskalne, a mianowicie obnizenie stawek podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, co
pomoglo gospodarstwom domowym w utrzymaniu dodatniego wzrostu konsumpcji.
Réwniez pomaga to, ze firmy dosy¢ elastycznie dostosowuja zatrudnienie. Oczekiwa-
no... Wzrost bezrobocia w Polsce, ktory jest i jest istotny, nie jest tak gleboki jak
w innych gospodarkach, dlatego konsumpcja pozwolita zrekompensowaé spadki
w przemysle przetworczym czy spadek eksportu. Waznym czynnikiem wzrostu sa
rowniez inwestycje infrastrukturalne. Tutaj notujemy istotne przyspieszenie i to re-
kompensuje duze spadki inwestycji w sektorze prywatnym.

Kiedy przygotowywano ustawe, przyjeto ostrozny scenariusz, scenariusz kon-
serwatywny. Wynika to z duzej niepewnos$ci w naszym otoczeniu gospodarczym. Mi-
mo ze gospodarki wychodza na plus, powoli te tendencje recesyjne wygasaja u naszych
partnerow, to dalej jest duza niepewnos$¢, pokazuje to chocby ostatni przyktad gospo-
darki Dubaju. Caty czas na rynkach finansowych sa pewne niepewnosci. To ryzyko jest
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duze szczegoélnie dla takiej gospodarki jak gospodarka polska, ktora jest relatywnie
duza gospodarka, z ptynnym kursem walutowym, niemniej jednak nie jesteSmy w klu-
bie gospodarek ocenianych za stabilne.

Roéwniez, co jest istotne, mimo ze w Niemczech, we Francji notujemy pewne
oznaki ozywienia, to wedlug prognoz osrodkoéw zajmujacych si¢ prognozami, Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego, OECD, Komisji Europejskiej, gospodarka euro-
pejska w przysztym roku bedzie jedynie na nieznacznym plusie. Przyspieszenie w go-
spodarce §wiatowej jest bardziej widoczne w gospodarce Stanéw Zjednoczonych czy
w gospodarkach azjatyckich, a to nie sa nasze rynki eksportowe. Na wschodzie row-
niez nie bedzie istotnej poprawy. Ozywienie w eksporcie bedzie nieznaczne, a musimy
pamigtaé, ze to, co nam pomoglo w roku 2009, czyli niski udzial eksportu, nie pomoze
nam tak bardzo w roku 2010. Poniewaz eksport ma relatywnie mniejszy udzial niz
w przypadku innych gospodarek z naszego regionu, to lekkie ozywienie tym bardziej
w mniejszym stopniu bgdzie wptywalo na nasz produkt krajowy brutto.

W konsekwencji przyjelismy konserwatywne zalozenia. Na ten rok zalozono, ze
wzrost gospodarczy wyniesienie 0,9%, a w przysztym roku — 1,2%. Zalozylismy, ze
stopa bezrobocia zwigkszy si¢ na koniec roku 2009 do 12,5%, a na koniec roku 2010 —
do 12,8%. Zatozono do ustawy budzetowej, ze inflacja w tym roku bedzie to 3,6%,
a w przysztym roku — 1%. Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to musimy pamigta¢, ze na-
stapily juz duze redukcje czy tez uelastycznienie zatrudnienia w niektorych branzach.
Rynek pracy obecnie jest rynkiem pracodawcy, pracodawca ma wigksza sil¢ przetar-
gowa 1 bedzie mniejsza presja na wzrost plac. Dlatego zatozono, ze wzrost ptac w catej
gospodarce narodowej w roku 2010 wyniesie okoto 2%. Co jest rowniez istotne, zakta-
damy, ze nasza gospodarka jest stabilna, sytuacja si¢ ozywia, dlatego bedziemy obser-
wowa¢ umacnianie kursu zlotego. Srednio w roku przysztym zitoty w relacji do euro
bedzie silniejszy niz w roku 2009 1 bedzie okoto 4,08 zt za 1 euro.

W konsekwencji, przy tych przyjetych zalozeniach, szacujemy, ze dochody bu-
dzetu panstwa wyniosa prawie 249 miliardow zt. W roku 2010 zaplanowano wydatki
w kwocie 301 miliardow 200 milionéw zl, w konsekwencji planowany deficyt wynie-
sienie 52 miliardy 200 milionéw zt w roku 2010. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze.
Pani Minister, prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, czy mozna od razu omowi¢ dochody budzetu panstwa,
jak one si¢ ksztaltuja na tym tle, 1 ewentualnie deficyt, czy pan przewodniczacy zyczy
sobie, zeby oméwi¢ czes¢ 19?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Mysle, ze dochody.)

Poproszg pana dyrektora.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Finansowej,
Analiz i Statystyki w Ministerstwie Finansow
Tomasz Szalwinski:

Dochody budzetu panstwa na przyszly rok zaplanowali$my, tak jak kolega po-
wiedzial, na blisko 250 miliardéw zt. Sa to dochody w tak zwanym budzecie krajo-
wym. Z tego na dochody podatkowe przypadaja ponad 223 miliardy zt, a dochody nie-
podatkowe wyniosa nieznacznie powyzej 22 miliardow zt.

Teraz przejde pokrotce do wiekszych pozycji, jesli chodzi o dochody. Nalezato-
by zwroci¢ uwage na dos$¢, by¢ moze dla niektorych zaskakujace, wysokie dynamiki
wzrostu takich podatkéw jak VAT 1 CIT. Od razu chciatbym wytlumaczy¢, ze w przy-
padku VAT mamy efekt bazy, ktéry polega na tym, ze w 2009 r. mieliSmy do czynie-
nia z negatywnymi dla budzetu panstwa jednorazowymi efektami zmian systemowych,
ktére polegaly na skroceniu terminu zwrotu VAT ze stu osiemdziesigciu do szes¢dzie-
si¢ciu dni, oraz zmiany w sposobie rozliczania VAT w niektorych procedurach impor-
towych — chodzito o to, zeby umozliwi¢ rozliczenia VAT z importu bezposrednio na
deklaracji podatkowej. Te dwie zmiany w naszej opinii byty dos$¢ istotne. One miaty
charakter jednorazowy i w naszej opinii ich skutki siggaly blisko 4 miliardéw zt. To
jest efekt jednorazowy, wystepujacy w 2009 r., a w 2010 r. tego efektu juz nie bedzie.

Dodatkowo, jezeli mowimy o VAT, zaktadamy, ze wzrost importu bedzie wyz-
szy niz wzrost eksportu, co jest pozytywnym... W przeciwienstwie do tegorocznej po-
prawy salda obrotéw biezacych w przyszlym roku to saldo nieznacznie si¢ pogorszy,
ale dla VAT jest to pozytywne, bo od importu mamy VAT, a od eksportu, wiadomo,
jest zerowa stawka i musimy VAT zwracac, jezeli przedsigbiorstwa eksportuja.

Zaktadamy réwniez, ze nieznacznie poprawi si¢ efektywna stawka podatku.
W tym roku obserwowali§my obnizenie efektywnej stawki podatku. Podatnicy czy tez
bardziej konsumenci koncowi starali si¢ optymalizowa¢ swoja konsumpcje w kierunku
nizej opodatkowanych towaréw, co oznacza, ze w wigkszej proporcji kupowali produkty
o nizszych stawkach, na przyktad zywnos$¢, niz towary, ktére opodatkowane sa najwyz-
sza, dwudziestodwuprocentowa stawka. W przysztym roku zaplanowany jest do$¢ wy-
soki wzrost inwestycji infrastrukturalnych, prowadzonych przez sektor finansow pu-
blicznych, a efektywna stawka podatku VAT dla inwestycji prowadzonych przez pan-
stwo jest najwyzsza, siggajaca blisko 22%. Zapewne nie jest to 22%, bo struktura zaku-
poéw nie jest jednolita, ale nie ma odliczen, panstwo nie moze sobie odliczy¢ VAT. Dla-
tego wysoki wzrost inwestycji powoduje bezposrednio stosunkowo wysoki wzrost VAT.

Przejde teraz do drugiego znacznego wzrostu dotyczacego podatkow, to jest
wzrostu dotyczacego CIT. Zaplanowalismy, ze w przysztym roku wyniesie on blisko
10%. Nalezy przypomnie¢, ze w podobnej sytuacji bylismy w latach 2001, 2002, kiedy
w roku 2002 po kryzysie w roku 2001 CIT wzrost ponad 13,5%, a my zaplanowaliSmy
tylko 10%. Co istotne w przypadku CIT, oprocz wskaznikow makroekonomicznych,
wzrostu PKB 1 cen produkcji sprzedanej przemystu musimy tez wzia¢ pod uwage efekt
tego, ze od poczatku 2007 r. przedsigbiorstwa opodatkowane w ramach podatku do-
chodowego od oso6b prawnych nie musza sktada¢ miesigcznych deklaracji podatko-
wych. Naszym zdaniem to oznacza, ze duza czg$¢ dochodow jest moze nieukrywana,
ale zaliczki odprowadzane w trakcie roku nie sa proporcjonalne do uzyskiwanych do-
chodéw. Te firmy, ktore przetrwaja kryzys, a prawdopodobnie kryzys w naszym kraju
si¢ konczy — odnotowujemy dos$¢ istotne wzrosty produkcji w ostatnim okresie, szcze-
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gblnie w ostatnich dwdch miesiacach roku; prawdopodobnie produkcja bedzie juz bli-
sko dwucyfrowa, jezeli mowimy o nominalnych wzrostach... To by oznaczato, ze
w przysztym roku przy rozliczeniu rocznym bgdziemy mogli si¢ spodziewac, i to juz
zalozyliSmy w ustawie budzetowej, wyzszych dochodow z tytutu rozliczenia rocznego
za rok 2009. Po prostu podatnicy begda musieli pokaza¢ swoje prawdziwe dochody
1 wtedy prawdopodobnie nastapi doptata naleznego podatku.

W przypadku pozostatych dochodéw nie przewidujemy wigkszych zmian. Jedyna
zmiana systemowa jest wzrost podatku akcyzowego na papierosy. Ten wzrost w ustawie
budzetowej byt zaplanowany na ponad 2%. Ostatecznie w wyniku uksztattowania si¢ kur-
su zlotego w stosunku do euro na poziomie 4,25 1 pazdziernika, kiedy dyrektywa akcyzo-
wa jest przeliczana na zlotowki, a takze w zwiazku z tym, ze od 1 stycznia musimy wy-
pemi¢ limit opodatkowania towaréw tytoniowych, po przeliczeniu na ztotowki wzrost
dotyczacy akcyzy na papierosy wyniesie niecale 5,2%. To tyle w odniesieniu do podat-
kow.

Jesli chodzi o dochody niepodatkowe, to spodziewamy si¢ do$¢ znaczacego
spadku wptat z dywidend 1 wptat z zysku spotek Skarbu Panstwa — blisko polowe tego,
co planowane wykonanie w 2009 r. Pozostale dochody planujemy na poziomie zblizo-
nym lub nieznacznie wyzszym do odnotowanego w 2009 r. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania dotyczace tej czesci dochodowej 1 budzetu...
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Mam takie pytanie, by¢ moze nieistotne z punktu widzenia liczb, jakie si¢ za
nim si¢ kryja, ale chciatbym zaspokoi¢ moja ciekawo$¢, a mam nadziejg, ze nie tylko
moja cickawos¢. Mianowicie, prosz¢ mi wyttumaczy¢, co jest podatkiem tonazowym.
Jest suchy zapis, ze w zwiazku z brakiem dyrektyw Unii Europejskiej tego podatku nie
realizujemy. Na czym w skrocie, takim duzym skrocie, rzecz polega? Jakie sa progno-
zowane wpltywy 1 od czego? I czego tak naprawde w tej chwili brakuje, by ten przy-
chdd czy raczej dochdd, bo to jest podatek, byt realizowany?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Finansowej,
Analiz i Statystyki w Ministerstwie Finansow
Tomasz Szalwinski:

Problem z podatkiem tonazowym polega na tym, ze wciaz oczekujemy
na decyzj¢ Komisji Europejskiej co do zgodnos$ci programu pomocy ze wspolnym ryn-
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kiem. Z tego, co mi wiadomo, jest tylko jeden podatnik, ktéry ten podatek uiszcza. Je-
zeli chodzi o ten tytut, to planujemy dochody na poziomie 10 tysigcy zi, to jest typowo
ekspercka ocena. Myslg, ze to nie jest wysoka kwota...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli bedzie decyzja, to zobaczymy, czy podatnicy beda chcieli skorzystac z te-
go instrumentu, czy nie. Ten nowy, stosunkowo nowy, instrument podatkowy jest kie-
rowany do podatnikéw ptacacych podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o ustawe o podatku tonazowym, to byta do$¢ sztandarowa ustawa,
ktora miata doprowadzi¢ do Sciagnigcia polskich statkow ptywajacych pod innymi
banderami. Wida¢ wyraznie, ze jest ona absolutnie nieskuteczna.

Czy sa jeszcze pytania do tej czgsci... Nie ma.

Pani Minister, bardzo prosze o kontynuowanie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, moze teraz krociutka informacja o czesci 19.
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Proszg.)

Nastepnie przeszlibySmy do przychodow 1 rozchodoéw oraz kosztow obstugi.
Prosze pana dyrektora generalnego o informacje o czgsci 19.

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa
w Ministerstwie Finansow
Jerzy Indra:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet w czgsci 19 obejmuje dochody i wydatki §cisle zwiazane z dziatalnoscia
urzedu ministra finansdéw, jak rowniez jednostek podlegtych. W czesci 19 budzetu pan-
stwa sa wydatki administracji podatkowej, kontroli skarbowej, a takze stuzb celnych
oraz centrali ministerstwa. W resorcie zatrudnionych jest szes¢dziesiat tysigecy osob
w czterystu pigédziesigciu jednostkach budzetowych, ktére obejmuja szesnascie izb
skarbowych, szesnascie izb celnych, szesnascie urzedoéw kontroli skarbowej oraz czte-
rysta jeden urzedow skarbowych.

Projekt budzetu na 2010r. w czesci 19 przewiduje dochody budzetowe
w wysoko$ci 2 miliardow 355 milionow 392 tysigcy zt oraz wydatki budzetowe —
w kwocie 5 miliardéw 470 milionow 162 tysigcy zt.

Jesli chodzi o struktur¢ dochodow budzetowych, to dominujaca pozycjg stano-
wia dochody z tytulu cet. Wynosza one w projekcie budzetu na 2010 r. 1 miliard
804 miliony zt, co stanowi prawie 90% dochodéw w czesci 19. Pozostate dochody
obejmuja dochody w dziale ,,Administracja publiczna” w kwocie 207 milionow
52 tysigey zh. Obejmuja one gltownie dochody z tytulu grzywien — 102 miliony zl,
wplaty nadwyzki dochodéw wiasnych — 40 miliondéw zt oraz r6zne inne wptywy —
70 milionow zt. Jesli chodzi o kolejne zrédto dochodéw, to sa to rdézne wpltywy
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w kwocie 270 miliondéw zt, ktoére obejmuja wptywy z rdznych opftat, glownie z tytutu
wptat, ktorych dokonuja podmioty urzadzajace gry losowe, zaktady wzajemne lub gry
na automatach, a takze sa to wplaty odsetek z tytutu lokat budzetu panstwa.

Po stronie wydatkow budzet w czgsci 19, jak powiedziatem, zamyka si¢ kwota
5 miliardéw 470 milionow 162 tysigcy zl. Jesli chodzi o struktur¢ wydatkéw budzeto-
wych w roku 2010, to podstawowa pozycje stanowia wydatki zwigzane z utrzymaniem
administracji publicznej, jest to kwota 5 miliardow 203 miliondéw 826 tysigcy zt. Druga
do$¢ istotna kwota to 240 miliony zt 1 sa to wydatki zwiazane z drukowaniem znakow
akcyzy oraz formularzy zeznan podatkowych. Niezaleznie od tego, w budzecie Mini-
sterstwa Finansow znalazty si¢ dwie niewielkie kwoty wydatkow: 21 milionéw zl na
dotacje do bar6w mlecznych oraz kwota 5 milionéw zt obejmujaca $rodki dla Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytutu administrowania programem doptat do oprocento-
wania kredytow eksportowych.

Jesli chodzi o wydatki zwiazane z utrzymaniem administracji publicznej, to sa
to wszelkie wydatki zwiazane z utrzymaniem aparatu skarbowego. Obejmuja one
przede wszystkim wydatki biezace jednostek budzetowych, zamykajace si¢ kwota
4 miliardow 829 milionéw 10 tysigcy zt. Sa to gltownie wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami, ktore zostaty zaplanowane na poziomie 3 miliardow 786 milionéw
946 tysiecy zt, 1 pozostale wydatki obejmujace pochodne od wynagrodzen; wydatki
pozaptacowe sa na stosunkowo niewielkim poziomie. Druga pozycja, jesli chodzi
o utrzymanie administracji, sa wydatki majatkowe. Wydatki majatkowe zaplanowano
w kwocie 212 miliondw 56 tysiecy zt. Obejmuja one jak gdyby dwa rodzaje wydat-
kéw. Pierwszy rodzaj to sa wydatki zwigzane z modernizacja stuzb celnych, ktére zo-
staly zaplanowane na poziomie 128 milionéw 617 tysigcy zt. Pozostate wydatki to wy-
datki w zakresie utrzymania aparatu skarbowego w stosunkowo nieduzej kwocie
56 milionéw 700 tysiecy zt.

To sa podstawowe pozycje budzetu w czgsci 19. Jesli panstwo mieliby pytania
badz uwagi, to koledzy zgromadzeni na sali odpowiedza szczegdtowo na poszczegdlne
pytania panstwa senatorow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, pytania...
Prosze bardzo, Senatorze.

Senator Wieslaw DobkowsKi:

Takie sztandarowe pytanie — jaka jest $rednia ptaca w tym sektorze. Mowil pan,
Ze pracuje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jaka jest Srednia?
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Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa
w Ministerstwie Finansow
Jerzy Indra:

Srednia ptaca w Ministerstwie Finansow wynosi 6 tysiecy 585 zt, w izbach
skarbowych — 4 tysiace 582 zt, w urzedach skarbowych — 4 tysiace 226 zt, w urz¢dach
kontroli skarbowej — 5 tysiecy 638 zl, w izbach i urzedach celnych — 5 tysiecy 145 zl.
Jesli chodzi o cze$¢ 19 tacznie, to Srednia ptaca wynosi 4 tysiace 661 zl.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Wiem, ze tego typu pytania zadaje si¢ najlatwiej, ale chciatbym zapytac
o fluktuacje geograficzne zwigzane z tymi $rednimi, ktore pan podat — oczywiscie
bez uwzglednienia Warszawy 1 urzedow centralnych zorganizowanych w Warszawie,
bo one zupehie inaczej wygladaja niz reszta kraju. Czy w odniesieniu do urzedéw
skarbowych, izb skarbowych, UKS da si¢ zauwazy¢ znaczace réznice w zaleznos$ci
od wojewddztwa, czy raczej jest to $rednia, ktéra fluktuuje plus minus 5%? To jest
jedno pytanie.

Drugie pytanie. Chcialbym prosi¢ o taka analiz¢. Mianowicie akcyza na wyroby
gltownie papierosowe, spirytualia wzrosta w tym roku o dos¢ istotny procent. Dochody
z cta z kolei wedlug prognozy na rok 2010 sa nizsze od planowanych o prawie 6%.
Prosz¢ mi wytlumaczy¢ rozbieznos¢ tych dwoch jakby krzywych. Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa
w Ministerstwie Finansow
Jerzy Indra:

Jesli chodzi o s$rednie wynagrodzenie i uklad terytorialny, to ono odbiega
w poszczegolnych izbach, urzedach skarbowych czy urzedach kontroli skarbowej nie
wigcej niz o kilka procent. W tej chwili nie dysponuje takimi danymi w uktadzie prze-
strzennym, ale tak mniej wigcej ksztattuje si¢ srednia wynagrodzenia.

(Senator Grzegorz Banas: A Warszawa? Warszawa to inny $wiat, gdy patrzy-
my na te $rednie.)

Czy mamy... Proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowe;j
w Ministerstwie Finansow
Ewa Zwolinska:

Panie Senatorze, uzupetniajac wypowiedz pana dyrektora generalnego, musze
powiedzie¢, ze jezeli chodzi o te $rednie liczone terytorialnie, to Warszawa znaczaco
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nie odbiega. Niewiele wigksze wynagrodzenie ma tylko samo kierownictwo izb skar-
bowych z uwagi na to, ze nadzér nad tak ogromnym organizmem — Izba Skarbowa
w Warszawie nadzoruje bowiem az pieédziesiat jeden urzedow skarbowych — wymaga
jednak pewnych preferencji, ale sa to naprawde¢ bardzo niewielkie kwoty rzedu 200—
300 zt. W zasadzie nigdy nie obowiazywat model rozdzialu srodkéw budzetowych na
wynagrodzenia w zaleznosci od terytorium.

Oczywiscie pana obserwacja jest trafha. Wojewddztwa maja r6zna wydajnos¢
podatkowa, ze tak powiem. Wigcej oczekujemy od wojewodztwa mazowieckiego,
a zwlaszcza od Warszawy, ktére dostarcza blisko 40% wszystkich dochodéw budze-
towych, ale nie stosowali§$my takiej preferencji. Wszedzie praca skarbowca jest bar-
dzo wymagajaca, bardzo zobowiazujaca i uwazali§my, ze powinna by¢ nalezycie wy-
nagradzana. Nie chcieli§my nigdy zubaza¢ tych terenow, ktére dostarczaja trochg
mniej do budzetu, bo tam tez sa podatnicy, ktorych nalezy stosownie obstuzy¢, a za-
tem musi by¢ zatrudniony pracownik o odpowiednich dyspozycjach, kwalifikacjach,
ktory da sobie rade z tymi zlozonymi zadaniami. Reasumujac, jest jednolite $rednie
wynagrodzenie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

I pan dyrektor.

(Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa w Ministerstwie Fi-
nansow Jerzy Indra: Jesli chodzi o sprawe wpltywow z cel, to poproszg pana dyrektora
Smogorzewskiego o przedstawienie kwestii spadku dochodow z tego tytutu. Dzigkujg.)

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Stluzby Celnej
w Ministerstwie Finansow
Grzegorz Smogorzewski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jeszcze prosba, zeby si¢ wyraznie przed-
stawia¢, podawa¢ imi¢ i nazwisko. Pan juz podal swoje nazwisko, ale do protokotu...
P6zZniej paniom jest tatwiej przygotowywac sprawozdanie.)

Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej, zastepca szefa Stuzby Celnej Grze-
gorz Smogorzewski.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Szacunki dochodow z cet maja oparcie w takich trzech elementach. Po pierwsze,
to jest import ogétem. Jezeli wezmiemy import ogétem, zakltadany przy pracach nad
ustawa budzetowa, to import ogdlem za rok 2009, przewidywane wykonanie,
1ok 2010 jest na poziomie 187 miliardow zi. Nastgpnym elementem, ktéry ma wptyw
na dochody z cel, jest kurs walutowy, 1 to tak naprawde¢ ma wptyw na prognoze¢ czy na
okreslenie wysokosci cta w ustawie budzetowej. W przewidywanym wykonaniu jest on
na poziomie 4,41, a w ustawie budzetowej — na poziomie 4,08 Jezeli import potraktu-
jemy przy tym kursie walutowym, pomimo ze import w euro troszeczkg wzro$nie, ale
niewiele, to ma to wplyw na kwote dotyczaca importu w ztotych. Kolejny element to
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efektywna stawka celna. I efektywna stawka celna wynosita w roku 2009 — prawdopo-
dobnie, okaze sig, jak wszystko podliczymy — 0,97, a na rok 2010 zaktadamy 0,96. Je-
zeli wezmiemy pod uwagg import, kurs walutowy, trzeba popatrze¢ na kurs walutowy
efektywny dla importu, 1 stawke celna, to nie chce wyjs$¢ inaczej anizeli dochody na
poziomie 1 miliarda 804 milionow zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

4,08 to jest $redni kurs walutowy NBP, natomiast kurs walutowy efektywny
dla importu to 4,1208.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, dodatkowe pytanie? Nie.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, prositabym pana ministra Dominika Radzi-
willa o przedstawienie przychodow i rozchodoéw budzetu panstwa i na tym tle kosztow
obstugi zadtuzenia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dominik Radziwill:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dominik Radziwilt, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Jezeli chodzi o czgs¢ 98, czyli przychody i1 rozchody zwiazane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2010 r., to obejmuja one, jesli chodzi o sfinan-
sowanie, gtownie punkt dotyczacy deficytu budzetu panstwa w wysokosci 52 miliardow
214 milionéw zt oraz deficytu budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 14 miliardow
433 milionow 71, a takze ujemne saldo przychoddéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania
w kwocie 13 miliardow 296 milionéw zt 1 ujemne saldo prefinansowania zadan realizo-
wanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i to jest 1 miliard
348 miliony zt. Zatem potrzeby pozyczkowe netto rosng z 57 miliardéw zt w 2009 r. do
82 miliardow 415 zt milionow zt w 2010 r. Jest to jest znaczny wzrost, ale nieprzekracza-
jacy pojemnosci znacznie juz rozwinigtego polskiego rynku finansowego, a takze naszych
mozliwosci pozyskiwania finansowania z rynkOw zagranicznych.

W ustawie budzetowej zaplanowano, ze dzigki sprzedazy papieréw skarbowych
z rynku krajowego pozyskamy ponad 60 miliardow zt. Giéwnymi ich odbiorcami czy
inwestorami beda podmioty sektora pozabankowego. Planujemy, ze towarzystwa eme-
rytalne czy inwestycyjne, czy firmy ubezpieczeniowe obejma 27 miliardow
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500 milionéw zt nowych emisji papieréw skarbowych. Jesli chodzi o wzrost zaanga-
zowania 1 tak juz sporego kapitatu zagranicznego, ktory w tym roku bardzo przyrost, to
planujemy, ze w przyszlym roku ten przyrost zaangazowania, jesli chodzi o krajowe
papiery skarbowe, bgdzie na poziomie 15 miliardéw zt. Zatem ta rdznica, czyli
17 miliardow 600 milionéw zl, zostanie objeta przez sektor bankowy. Nie jest to kwota
szalenie wysoka na ptynnym w tej chwili rynku bankowym 1 nie sadzimy, zeby ona
mogta negatywnie wplyna¢ na akcj¢ kredytowa bankéw w 2010 r.

Jesli chodzi o finansowanie zagraniczne netto, to planujemy jego zwigkszenie
z okoto 10 miliardow zt w 2009 r. do ponad 21 miliardéw zt w 2010 r. Warto zauwa-
zy¢, ze kwota zaciaganych zobowiazan przez emisje obligacji czy umowy kredytowe
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi bgdzie mniej wigcej na tym samym
poziomie jak w zesztym roku przy nizszym wykupie, jaki mamy, jaki przypada na
2010 r. To tyle, jesli chodzi o czgs¢ 98.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, przejde do czesci 78 ,,Obstuga zadluzenia
zagranicznego”. Jest ona planowana na kwot¢ 8 miliardow 276 milionow zi, jest to
mniej wigcej 1 miliard 500 milionéw euro 1 730 milionéw dolaréw. Sktadaja si¢ na nia
koszty obstugi zadluzenia zagranicznego, naleznosci i innych operacji zagranicznych
w kwocie 7 miliardow 613 milionow zt oraz wydatki z tytulu porgczen 1 gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa, ktore by si¢ ksztaltowaly na poziomie
663 milionéw zi. Jesli chodzi o koszty obstugi zadluzenia zagranicznego, to zasadni-
czym elementem sa odsetki od obligacji skarbowych wyemitowanych za granica. Od-
setki te beda sigga¢ ponad 6 miliardow zt, co stanowi okolo 73% wydatkow z tytulu
obstugi zastuzenia zagranicznego. Poza tym sa w tym odsetki i optaty od kredytoéw
1 pozyczek z migedzynarodowych instytucji finansowych — 1 miliard 281 milionow zt;
sa tu tez odsetki od obligacji Brady’ego oraz odsetki od kredytéw z Klubu Paryskiego,
jest to tylko 59 milionow zt, 1 to mamy zaptaci¢ Japonii, bo jest ona jest jedynym kra-
jem, ktorego nie udalo si¢ sptaci¢, pozostate sptacilismy w 2009 r. Ponadto sa to wy-
datki zwiazane z programem F-16, chodzi o 141 milionow 500 tysiecy z1, 1 koszty emi-
sji skarbowych w kwocie 75 miliondéw zt. To tyle, jesli chodzi o czes¢ 78.

Jesli chodzi o czes¢ 79 ,,Obstuga dhugu krajowego”, to zaplanowano kwote
26 miliardow 592 milionéw zt. Obejmuje to koszty obstugi skarbowych papieréw
warto$ciowych 1 innych instrumentéw finansowych na rynku krajowym w wysokosci
26 miliardéw 514 milionéw 700 tysigcy zt 1 wydatki z tytulu porgczen i gwarancji
krajowych udzielonych przez Skarb Panstwa w wysokosci 77 milionow 400 tysiecy zi.
Zeby troszeczke uszczegdtowié wydatki na obstuge krajowych papieréw skarbowych,
warto powiedzie¢, ze odsetki 1 dyskonto od obligacji hurtowych i rozliczenie transakcji
na instrumentach pochodnych to mniej wigcej 23 miliardy 500 milionéw zt, dyskonto
od bonow skarbowych to 2 miliardy 300 milionéw zl, odsetki dyskonta od obligacji
detalicznych to 640 milionow zl, koszty emisji — 67 milionow zt 1 odsetki od obligacji
nierynkowych to 3 miliony 500 tysigcy zt. To tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do pana ministra? Nie.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze bardzo, Senatorze.
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Senator Grzegorz Banas:

Spdznitem sig, to troche nadrobig.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Proszg bardzo.)

Oczywiscie przepraszam i pana przewodniczacego, 1 wszystkich naszych gosci.

Chciatbym zapyta¢ o taka rzecz. Panstwowy dlug publiczny wzrosnie do
80 miliardow zt czy 80,4 — tak jest napisane w informacji. A relacja panstwowego dhu-
gu publicznego do PKB wzro$nie powyzej pierwszego progu ostroznosciowego, ktory
wynosi 50% prawie do 55%, co zgodnie z ustawa na razie skutkuje tym, ze w ro-
ku 2012 bedziemy mieli bardzo sztywny budzet i1 deficyt budzetu nie bedzie mogt
przekroczy¢ tego z roku poprzedniego. Jak panstwo prognozujecie dynamike wzrostu
dlugu publicznego przede wszystkim w roku 2011? Czy bedzie on wyhamowywany
1w jaki sposob, czy tez w dalszym ciagu bedzie wzrost? Jezeli spodziewamy si¢ jakie-
go$ sposobu na ograniczenie, to — oczywiscie w duzym skrocie — jakich sposobow, ja-
kich narzedzi nalezaloby uzy¢ wedlug ministra finanséw, zeby diug publiczny nie
przyrastal w tak drastycznym tempie, jak to ma miejsce w prognozie na rok 2010. Na
razie tyle, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dominik Radziwill:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Panie Senatorze, stusznie pan za-
uwazyl, ze planujemy przekroczenie pierwszego progu ostroznosciowego w 2010 r.
1 dojscie ponizej 55%. Naturalnie jest to obszar, ktory jest w pewien sposob niebez-
pieczny, i zdecydowanie nalezy przeciwdziala¢ dalszemu wzrostowi proporcji dtugu
do PKB. Jesli chodzi o dziatania, ktére rzad bedzie podejmowal w tym obszarze, to
one zostang wymienione w ogloszonym w najblizszym czasie planie konsolidacji
1rozwoju, a takze wielokrotnie wczesniej moéwiliSmy o zwigkszeniu dochodow z
prywatyzacji. Dzigkujg.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: W najblizszym czasie, czyli kiedy bedzie
wiadomo?)

Panie Przewodniczacy, mysle, ze to bedzie w ciagu najblizszych dziesigciu,
pigtnastu dni.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze raz senator.
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Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje za t¢ odpowiedz, chociaz mozna mie¢ mieszane uczucia zwigzane
Z ocena, ale to pozostawmy.

Chciatbym jeszcze o jedna rzecz dopyta¢ szanownych panstwa. Mamy defi-
cyt budzetu panstwa, ktory okreslamy w wysokosci 52 miliardow zi, do tego mamy
to, co jest zwiazane z dotacja do FUS, nazywane tutaj uyjemnym saldem przychodéw
z prywatyzacji 1 ich rozdysponowania w wysokosci 13 miliardow zt, 1 uyjemne saldo
prefinansowania zadan realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii.
Czy w zwiazku z metodologia dtugu, a raczej nie dtugu, tylko deficytu sektora fi-
nansOw publicznych... Wiemy, Ze jest pewna réznica w zwiazku z metodologia,
jaka my si¢ postugujemy w tej sprawie, a metodologia, ktora stosuje Komisja Euro-
pejska, co zreszta miato dosy¢ zabawny wydzwigk nie dalej jak rok temu, kiedy
prasa donosita o dyskusji migdzy naszym ministrem finansoOw a osoba zajmujaca si¢
finansami w Unii Europejskiej. Chciatbym zapyta¢, gdzie sa klasyfikowane wydatki
budzetu panstwa, ktore kiedys byly wydatkami zwiazanymi na przyktad z Krajo-
wym Funduszem Drogowym. Jes$li chodzi o rok 2010, to, jak pamigtam, dzigki emi-
sji odpowiednich obligacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego KFD bedzie zasi-
lony mniej wigcej taka kwota, ktéra wczesniej pochodzita z dotacji budzetowe;.

Jak tego typu mechanizmy, dla mnie pewnego ukrywania zobowigzan panstwa,
sa definiowane czy tez pokazywane przez system liczenia deficytu sektora finansow
publicznych 1 deficytu budzetu panstwa zgodnie z unijnymi standardami. Jaka jest roz-
nica pomig¢dzy tym, co my w tej sprawie... Jaka procedura w tej sprawie si¢ postugu-
jemy... By¢ moze troszeczkg zamotalem na koncu, ale zdaje sig, ze idea jest dos¢ pro-
sta. Na ile chowamy wydatki, ktére de facto zwigkszaja dtug publiczny, chociaz nie
mowi si¢ wprost, ze one sa w deficycie budzetu czy w deficycie sektora finanséw pu-
blicznych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dominik Radziwill:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Jesli chodzi o kwestig, ktora podniost
pan senator, w polskiej metodologii kwestia zobowiazan, o ktorych pan powiedziat,
czyli na przyktad Krajowego Funduszu Drogowego, rzeczywiscie nie wystepuje nig-
dzie poza jednym obszarem, a mianowicie obszarem udzielonych gwarancji. Skarb
Panstwa udziela gwarancji na finansowanie dtuzne tego funduszu. W latach, kiedy ten
dhug bedzie zapadat, to si¢ bedzie pojawiato w budzetach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kiedy ten dtug bedzie wymagalny, wowczas pojawi si¢ w budzecie jako gwa-
rancje udzielone przez Skarb Panstwa.
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Jesli chodzi o klasyfikacje unijna, to dlug jest objety klasyfikacja unijna
1 wchodzi do dlugu sektora... do dtugu finanséw publicznych. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to jest tylko polskie, bo to nie jest sektor.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Mam propozycjg, zeby$Smy zrobili dziesig¢ minut przerwy. Chyba Ze pani minister...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przerwa nie zaszkodzi. Wznawiamy obrady po godzinie 13.00.

(Przerwa w obradach)

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Jezeli chodzi o dochody 1 wydatki budzetu Unii Europejskiej, to prosz¢ pana dy-
rektora Robaczynskiego o przedstawienie projektu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zgodnie z nowa ustawa o finansach publicznych w ustawie budzetowej zostaly
wyodregbnione dwa zalaczniki, to znaczy dochody 1 wydatki budzetu srodkow europej-
skich, przy czym budzet ten obejmuje wyltacznie wydatki na refundacje oraz dochody
z Komisji Europejskiej w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego, wspolnej polityki rolnej oraz Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy.

W cze$ci 87 w ustawie budzetowej na rok 2010 przewidziano dochody
w wysokosci 41 miliardow 837 milionéw 167 tysigcy zt. Na realizacj¢ programéw no-
wej perspektywy finansowej, szwajcarskiego programu wspoOtpracy — 24 miliardy
408 milionow zt, z tytulu realizacji wspolnej polityki rolnej — 17 miliardow
429 milionéw zt, w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy —
108 milionéw zt 1 w ramach Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora
rybotowstwa 1 nadbrzeznych obszarow rybackich” — 507 milionow zt.
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Jesli chodzi o wydatki budzetu §rodkdéw europejskich, to wydatki te wynosza tacz-
nie 56 miliardow 270 milionow zl, z tego na programy operacyjne w ramach nowej per-
spektywy finansowej, Program Operacyjny ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa
1 nadbrzeznych obszaréw rybackich” 1 Szwajcarsko-Polski Program Wspolipracy przewi-
duje si¢ 37 miliardow 510 milionéw zt, a wydatki na wspolna polityke rolna to
18 miliardow 760 miliondéw zt. W ramach tych kwot w poszczegoélnych czgsciach budze-
towych zostata zaplanowana kwota 28 miliardow 888 miliondéw zt, a kwota 27 miliardéw
382 milionow zt zostata zaplanowana w rezerwach celowych poz. 98 1 poz. 99.

Wynik budzetu srodkéw europejskich ksztattuje si¢ na poziomie 14 miliardow
433 milionoéw zi, 1 jest to wynik ujemny, przy czym zgodnie z ustawa ten deficyt nie
jest wliczany do deficytu budzetu panstwa i stanowi odrgbna potrzebe pozyczkowa
budzetu panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa pytania? Nie ma.

W takim razie bardzo dzigkuje.
Pani Minister, prosimy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, zostaly nam rezerwa ogdlna i rezerwy celowe oraz inwe-
stycje wieloletnie.

Jezeli chodzi o rezerwg ogolna, to zaplanowana w ustawie budzetowej rezerwa
ogolna wynosi 95 miliondéw zi, co stanowi 0,03 planowanych wydatkéw budzetu pan-
stwa. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami rezerwa ogolna moze stanowi¢ 0,2 ogétu
wydatkoéw, czyli ta kwota jest zdecydowanie ponizej wielko$ci oznaczonej w ustawie
o finansach publicznych. Rezerwa jest dysponowana przez Rad¢ Ministréw, z tym, ze
premier moze podja¢ decyzje o wydatkowaniu jednorazowo kwoty do 1 miliona zl,
a minister finansow — do 750 tysiecy zt.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to w ustawie budzetowej na 2010 r. sa uj¢te
sze$c¢dziesiat dwie rezerwy celowe na kwote 18 miliardow 353 milionow zt, z tym,
ze szesnascie pozycji rezerw wyczerpuje kwote 16 miliardow 800 miliondéw zt,
czyli sa to do$¢ znaczace pozycje wydatkow. Do takich znaczacych wydatkow uje-
tych w rezerwach celowych przede wszystkim nalezy zaliczy¢ $rodki przewidziane
na wspotfinansowanie projektow realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych i to
jest kwota 8 miliardow 841 milionow zl. Kolejne duze kwoty to doptaty do paliwa
rolniczego — 720 milionéw zt, przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw klesk zywioto-
wych — 700 milionow zt, realizacja programu budowy drég lokalnych — 1 miliard zt,
realizacja programu Euro 2012 — 1 miliard 354 miliony zl, ubezpieczenie upraw
rolnych 1 zwierzat gospodarskich — 300 milionow zi, dofinansowanie zadan wta-
snych jednostek samorzadu terytorialnego, co jest jak gdyby odpowiednikiem $rod-
kow przewidywanych na kontrakty wojewddzkie w dawnym uktadzie legislacyjnym
— 444 miliony zt, inwestycje poczatkowe w gornictwie wegla kamiennego, to nowa
pozycja, do tej pory takich wydatkéw nie przewidywaliSmy — 400 milionow zi,
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wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system
ochrony zdrowia — 620 milionéw zl, pomoc panstwa w zakresie dozywiania, czyli
pomoc dla jednostek samorzadu — 550 milionéw zl, program stypendialny —
505 milionéw zt, dofinansowanie zadan =z zakresu pomocy spotecznej —
262 miliony z1, zwalczanie choréb zakaznych zwierzat — 257 milionow zt, 1 dos¢
znaczaca pozycja przewidziana na koszty wyborow prezydenckich 1 wyborow do
samorzadu, tacznie z naleznymi partiom politycznym subwencjami i dotacjami —
498 milionéw zt. To sa te wigksze pozycje rezerw celowych. Trudno omawiaé
wszystkie, ale standardowo, mozna powiedzie¢, sa one zblizone do tych, ktére byty
w latach poprzednich.

W rezerwach powinny by¢ ujmowane te wydatki, ktérych na etapie tworzenia
ustawy budzetowej nie mozna przypisa¢ do okreslonych podziatek klasyfikacji budze-
towej, a takze te, ktére wynikaja z innych ustaw, oraz generalnie wydatki, ktore sa fi-
nansowane z kredytéw pochodzacych z miedzynarodowych instytucji finansowych —
uruchomienie rezerwy jest uwarunkowane wczesniejszym wptynigciem $rodkow na
rachunek budzetu panstwa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzickuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do pani minister? Nie ma.

Powoli zblizamy si¢ do konca omawiania cz¢$ci budzetu przewidzianej dla na-
szej komisji.

Pani Minister, czy moze pani parg stow powiedzie¢ na ten temat wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Gene-
ralnie o wynagrodzeniach, tak?)

Tak.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Nowos$¢ przede wszystkim polega na tym, ze juz w roku 2010 nie ma limitéw
zatrudnienia. Ustawa budzetowa okresla tylko limity wynagrodzen dla panstwowych
jednostek budzetowych.

Ogotem wynagrodzenia planowane sa w wysokos$ci 25 miliardow 983 milionéw zi.
W ramach tej kwoty 24 miliardy 32 miliony zt to kwoty wynagrodzen bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Dodatkowe wynagrodzenie roczne to 1 miliard 950 milionow zt.
Wydatki na wynagrodzenia planowane sa na poziomie zblizonym do roku 2009. Przyj¢to,
ze kwota wynagrodzen nie bedzie rosta oprocz tych wydatkdw, ktore sa zwiazane z finan-
sowaniem skutkow dziatan podj¢tych w poprzednim roku.

W ramach $rodkéw na wynagrodzenia mamy wynagrodzenia korpusu stuzby
cywilnej, wynagrodzenia tak zwanej erki 1 wynagrodzenia pozostatych pracownikow
zatrudnionych w tym systemie, to znaczy w panstwowej sferze budzetowej, pracowni-
kéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Jezeli chodzi o osoby nie-
objete mnoznikowym systemem wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, to sa
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to wynagrodzenia rzedu 4 miliardéw 310 miliondéw zl. Jezeli chodzi o korpus shuzby
cywilnej, to wynagrodzenia tej grupy to 6 miliardéw 94 miliony zt. Jesli chodzi o oso-
by zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, tak zwana erka, to jest to kwota
39 milionow zt, 1 sa to tylko wynagrodzenia podstawowe, jako ze ta grupa nie otrzy-
muje dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Czlonkowie samorzadowych kolegiow
odwotlawczych — tacznie 56 milionéw 780 tysigcy zt. Funkcjonariusze Stuzby Celnej —
910 milionéw 670 tysigcy zt, zolierze zawodowi 1 funkcjonariusze — 12 miliardow
505 milionéw zt. Jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwo$ci, wynagrodzenia sedziow to
756 miliondéw zt. To sa chyba podstawowe informacje o wynagrodzeniach.

W tym roku pojawita si¢ nowa pozycja, jezeli chodzi o wynagrodzenia, a mia-
nowicie wynagrodzenia nauczycieli. Do tej pory nauczyciele nie byli obejmowani tym
zalacznikiem, ale jesli chodzi o nauczycieli w administracji rzadowej, w przypadku
ktorych organem prowadzacym jest administracja rzadowa, to sa to 633 miliony zl.
Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Ostatnie pytanie dotyczace inwestycji wieloletnich.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, poproszg pania dyrektor Markiewicz z Departamentu Bu-
dzetu Panstwa o krétka informacje. Generalnie mozna powiedzie¢, ze wydatki na finan-
sowanie inwestycji wieloletnich sa ujete w poszczegolnych czgéciach budzetu panstwa.
Zalacznik, ktory je prezentuje, jak gdyby uszczegdtawia wydatki, ktore sa zaplanowane
przede wszystkim w czesci 46 ,,Zdrowie” i w czgsci 38 ,,Szkolnictwo wyzsze”.

Prosz¢ pania dyrektor Markiewicz o krétka informacjg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow
Kamila Markiewicz:

Krotko przedstawiajac informacje na temat inwestycji wieloletnich, chciatabym
powiedzie¢, ze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2010 wykaz ten stanowi zatacz-
nik nr 8 1 obeymuje jedenascie zadan inwestycyjnych, wszystkie sa kontynuacja z lat
poprzednich. Jesli chodzi o przeznaczenie inwestycji wieloletnich, to mozna je podzie-
li¢ na trzy obszary obejmujace przede wszystkim obiekty stluzby zdrowia, inwestycje
transportowe, w tym lini¢ kolejowa 1 przej$cie graniczne, oraz szkote wyzsza. W
strukturze planowanych wydatkow w 2010 r. szczegolne miejsce, najwyzsza kwote
stanowia wydatki z obszaru ochrony zdrowia.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2010 przekazanym do Sejmu wydatki
byly zaplanowane w kwocie 2 miliardéw 103 milionow 245 tysigcy zt, w tym z bu-
dzetu panstwa — 242 miliony 90 tysigcy zt. W toku prac parlamentarnych nastapity
zmiany w planie wydatkéw przeznaczonych na rok 2010, co pozwolito na zwigkszenie
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per saldo o 30 milionow 281 tysigcy zt, to jest do kwoty 2 miliardow 133 milionow
526 tysigey zt, w tym z budzetu panstwa — do 272 miliondéw 371 tysigcy zt. Zwigksze-
nie... Nie wiem, czy jest potrzeba przedstawiania kolejnych inwestycji. Myslg, ze nie.
Pow1em tylko, ze w trybie prac parlamentarnych zmiany w finansowaniu, chodzi
o zwigkszenie finansowania w roku 2010, uzyskaly trzy inwestycje zaplanowane
w budzecie w cze$ci 46 ,,Zdrowie” z jednoczesnym zmniejszeniem o t¢ kwote dotacji
zaplanowanych na lata kolejne.

Mysle, ze jest jeszcze jest jedna wazna informacja na koniec. Tak naprawde
rok 2010 jest ostatnim rokiem bytu i prezentowania inwestycji wieloletnich w ustawie
budzetowej. Wchodzaca w zycie w dniu 1 stycznia 2010 r. ustawa o finansach publicz-
nych nie przewiduje tej kategorii wydatkow, a jednocze$nie przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych ujmuja, 1z inwestycje wieloletnie ujete w wykazie sta-
nowiacym zalacznik do ustawy budzetowej w 2010 r., ktorych termin zakonczenia
ustalono po dniu 31 grudnia 2010 r., z dniem 1 stycznia 2011 r. stang si¢ programami
wieloletnimi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkujemy bardzo pani minister i wszystkim go$ciom.

Posiedzenie komisji bedziemy kontynuowali dzisiaj o godzinie 16.00 w tej sa-
mej sali. Bedzie ono poswigcone opiniowaniu kandydatéw do Rady Polityki Pienig¢z-
nej. Przypominam senatorom o tym posiedzeniu.

Bardzo dzigkuj¢. Zamykam tg czg$¢ posiedzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 24)
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