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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim (druk senacki
nr 888, druki sejmowe nr 3008, 3038).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa na naszym posiedzeniu. Witam
pana ministra, gosci, ktorzy tu dotarli, oraz cztonkéw komisji 1 wszystkie osoby, ktore
pomagaja nam w przeprowadzeniu tego posiedzenia.

Czy w posiedzeniu uczestnicza osoby zajmujace si¢ dziatalnoscia lobbingowa
w rozumieniu ustawy o lobbingu? Nie.

W takim razie mozemy przystapi¢ do rozpatrzenia punktu przewidzianego w po-
rzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie ma uwag.

Ustawa, ktora zostata przyjeta przez Sejm w dniu 21 maja 2010 r., jest inicjaty-
wa poselska. Zostata przez Wysoka Izbg przyjeta, teraz my ja rozpatrujemy, zgodnie
z przystugujacymi nam uprawnieniami.

Teraz bardzo prosz¢ ministra finansow o krotkie omowienie tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Chciatbym, w §lad za panem przewodniczacym, podkresli¢, ze poniewaz jest to
nicjatywa poselska, to rzad nie sformulowat oficjalnego stanowiska w tej kwestii.

Jak rozumiem, intencja projektodawcéw byto upewnienie sig, ze nie ma watpli-
wosci prawnych odnosnie do funkcjonowania obecnego pierwszego zastepcy prezesa,
pana Wiesiolka, ktory po $mierci prezesa Skrzypka podjat jego obowiazki. Jak wiemy,
byly dyskusje o tym, na ile w takich okolicznosciach uprawnienia przystugujace preze-
sowi NBP, na przyktad w zakresie prowadzenia posiedzen Rady Polityki Pieni¢znej,
przystuguja osobie, ktéra przejeta te obowiazki po prezesie Skrzypku. Dlatego tez in-
tencje projektodawcow sa dla Ministerstwa Finansoéw zrozumiale. Na etapie prac nie
zglaszaliSmy uwag dotyczacych spraw fundamentalnych, na wszystkich etapach dys-
kusji zwracali$my tylko uwagg, podobnie jak prawnicy, na potrzebe uzyskania opinii
Europejskiego Banku Centralnego, ktora jest wymagana z uwagi na materi¢ bgdaca
przedmiotem regulacji, oraz na pewne ryzyka zwigzane z interpretacja nowych przepi-
soOw ustawy z punktu widzenia zgodnosci z konstytucja. Ale rozumiem, ze na tym eta-
pie dyskusji zostato to zdyskontowane przez Wysoka Izbg, dlatego nie mamy uwag do
projektu Wysokiej 1zby. Dzigkuje.




94. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanso6w Publicznych

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Watpliwo$¢, ktora sig¢ pojawila, dotyczy praktycznie jednego stowa. W ustawie
o Narodowym Banku Polskim napisane jest, ze obowiazki prezesa pod jego niecobec-
no$¢ wykonuje pierwszy zastgpca. Pojawila si¢ watpliwos¢, czy stowo ,,nieobecno$¢”
obejmuje takze sytuacj¢, w ktorej... Czy chodzi o nieobecnos$¢ czasowa, wynikajaca na
przyklad z choroby, wyjazdow czy tego typu spraw, czy moze chodzi¢ o nieobecnosé
wynikajaca takze z sytuacji, kiedy nastepuje wygasnigcie kadencji prezesa. Ta inicja-
tywa poselska pojawita sig¢ po to, aby rozwia¢ ewentualne watpliwosci.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego, bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Naszymi gos¢mi sa takze przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego. Czy kto$
z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Czy sa jakie$ uwagi z panstwa strony?

Bardzo proszg.

Doradca w Departamencie Prawnym
w Narodowym Banku Polskim
Jarostaw Warych:

Jarostaw Warych, Departament Prawny NBP.

Tak jak powiedziat pan minister, obecnie dominujacy poglad jest taki, ze przestan-
ka nieobecnosci prezesa NBP obejmuje rozne przypadki tej nieobecno$ci: zardowno krot-
kotrwale i dlugotrwate przeszkody w wykonywaniu obowiazkdw, jak i sytuacje, kiedy po
wygasnigciu kadencji dotychczasowego prezesa stanowisko to nie jest obsadzone. Obec-
nie zadania i kompetencje prezesa NBP wykonywane sa przez pierwszego zastepce preze-
sa, co zostalo zaakceptowane zardwno przez zarzad, jak 1 przez Radg¢ Polityki Pieni¢zne;.
Inicjatywe poselska rozumiemy tak, ze doprecyzowuje ona kwesti¢ zastgpstwa czy tez
petnienia obowiazkéw prezesa NBP w sytuacjach, o ktérych mowa w nowym art. 9a, od-
noszacych si¢ do sytuacji okre§lonych w art. 9 ust. 4, z modytfikacja podmiotowa polega-
jaca na tym, ze obecnie w kazdej sytuacji prezesowi NBP przystuguje zastgpstwo,
aw mysl nowej regulacji w przypadku wygasnigcia kadencji wskutek jej uptywu obo-
wiazki prezesa peini dotychczasowy prezes do czasu powotania nowego. NBP akceptuje
te zmiang. W opiniach panow postow, zarowno jesli chodzi o uzasadnienie projektu, jak
10 jego przedstawienie w drugim czytaniu, wyraznie podkreslane byto, ze aktualnie nie
jest kwestionowane to, iz obecne zastgpstwo jest wykonywane na podstawie art. 10 ust. 1,
a kwestia tego projektu, obecnie juz ustawy, 1 art. 9a dotyczy doprecyzowania przestanek,
do ktérych odnosi si¢ art. 9a, czyli przestanek wygasnigcia kadencji okre§lonych w art. 9
ust. 4 ustawy. I to nie budzi to naszych zastrzezen. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sa pytania ze strony pandéw senatorow?
Proszg bardzo, pan senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Projekt tej ustawy byt oczywiscie notyfikowany, chciatbym sig¢ wigc dowiedzie¢
czego$ na temat uwag, ktore Europejski Bank Centralny zglaszat do tego projektu, bo
Sledzac przebieg dyskusji sejmowe;j, styszatem, ze jakie$ uwagi byty. Generalnie one sa
zwiazane z kontrowersjami co do tego, na ile zapisy w projektowanym art. 9a wyczer-
puja wszelkie przestanki co do zastepstwa prezesa NBP. Na razie tyle.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czyli kolega ma watpliwosci takie, ze ewentualnie moga by¢ jeszcze jakie$ inne
sytuacje, ktore moglyby wymaga¢ takiego zastgpstwa, a ostatecznie nie zostaly
uwzglednione w tych zapisach. Czy mozna sobie jakas$ taka inng sytuacje wyobrazi¢?

(Senator Grzegorz Banas: Tak, w zwiazku z tym...)

Czy pan senator mogtby nam ewentualnie cos podpowiedzie¢, zeby od razu
mozna byto dyskutowaé nad jaka$ konkretna sytuacja 1 przy tej okazji postara¢ si¢
o wyeliminowanie wszystkich brakow, ktérych moze po prostu nie dostrzegamy?

Senator Grzegorz Banas:

Tak, Panie Przewodniczacy, ale najpierw poprositbym, zeby pan minister ze-
chciat wyjasni¢ sprawy zwiazane z opinia Europejskiego Banku Centralnego 1 powie-
dzie¢, czy znalazly si¢ w niej jakie$ fragmenty rozwiewajace w pewien sposob watpli-
wos¢, o ktorej w tej chwili rozmawiamy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Przyznam, Ze nie $ledzitem tego, poniewaz, jak wiemy, za poprawnos¢ w tej spra-
wie odpowiadaja wnioskodawcy, czyli panie 1 panowie postowie, ktorzy zglosili projekt.
Szczerze powiedziawszy, nie wiem nawet, jak ta opinia wyglada, czy dotarta moze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do Ministerstwa Finanséw nie dotarta, nie otrzymalismy jej w ramach procesu...
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy moze pan dyrektor... Pytam pana dyrektora... to znaczy, przedstawiciela
Narodowego Banku Polskiego. Czy na element, o ktory pytat pan senator, zwracali$cie
uwage? Czy ewentualnie moze si¢ pojawi¢ problem zwiazany z notyfikacja tej ustawy
lub z uzgodnieniami z jakimi$§ innymi europejskimi instytucjami?

Doradca w Departamencie Prawnym
w Narodowym Banku Polskim
Jarostaw Warych:

Wedle naszej wiedzy EBC wydal do tej ustawy opinig. Opinia jest pozytywna
i podkresla si¢ w niej to, ze oczywiscie osoba zastepujaca korzysta z takiej samej
ochrony niezalezno$ci jak sam prezes. W opinii podkreslano takze, ze moglaby by¢
czytelniej ujeta relacja pomigdzy nowym art. 9a a art. 10 ust. 1, dlatego tez w Sejmie
powstata kwestia poprawki zgtoszonej w drugim czytaniu, dotyczacej art. 10 ust. 1.

Zgodnie z przyjgta w czasie prac sejmowych opinig, w tym opinig Biura Legisla-
cyjnego Kancelarii Sejmu, z dniem wejscia w zycie nowego art. 9a, dodawanego do
ustawy o NBP, przepis art. 10 ust. 1 tej ustawy bedzie dotyczyt zastgpowania prezesa
NBP w przypadkach innych niz okreslone we wspomnianym art. 9a. Czyli dotychcza-
sowy kontekst prawny i znaczenie art. 10 ust. 1, ktory obejmowat wszystkie przypadki
nieobecno$ci prezesa 1 jego zastgpowania, w tym przypadki zwiazane z wygasnigciem
kadencji, po wprowadzeniu tego nowego art. 9a zmienia si¢ w ten sposob, ze, jak rozu-
miemy, ten art. 9a bedzie szczegdlowo regulowat kwestie zastgpowania prezesa czy tez
petnienia jego obowiazkdéw w sytuacji wygasnigcia kadencji, a w pozostatych przypad-
kach, innych niz okreslone w art. 9a, bedzie stosowany art. 10 ust. 1 tej ustawy.
W zwiazku z ogdlna zgoda co do znaczenia art. 10 ust. 1 poprawka zgloszona w Sejmie
podczas drugiego czytania nie uzyskata akceptacji, poniewaz dla wszystkich, w tym dla
sprawozdawcow projektu i przedstawicieli r6znych klubow, stato si¢ oczywiste, ze po
wejsciu w zycie art. 9a obecnie funkcjonujacy art. 10 ust. 1 bedzie dotyczyt innych przy-
padkéw zastepowania prezesa niz te, ktore okreslone sa bardziej szczegétowo w art. 9a.
Wobec takiego rozumienia tej materii uznano, ze opinia EBC zostata wzigta pod uwage
— zreszta wymog dotyczy konsultacji, a nie uwzglgdniania uwag EBC. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu dyrektorowi.
Pan senator Wozniak... Banas, przepraszam.

Senator Grzegorz Banas:

Znowu — mysle Banas, mowi¢ Wozniak; mowie Wozniak, mysl¢ Banas.

Mam tutaj ten fragment... Jasne, ze jest to tylko opinia EBC, a nie postulat, ktory
nalezy bezwzglednie uwzglednia¢, ale wtasnie Europejski Bank Centralny zauwaza, ze
z uwagi na postulat jasnosci przepisOw prawa ustawa o NBP w brzmieniu zmienionym
projektem ustawy powinna jasniej okresla¢ wzajemne relacje pomigdzy obecnym brzmie-
niem art. 10 ust. 1 a proponowanym art. 9a. To jest to, o czym w tej chwili moéwimy.
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Mam pytanie do naszego legislatora. Czy w tej chwili my jako senatorowie mo-
zemy operowa¢ mozliwoscia zglaszania poprawek do tej ustawy tylko w zakresie
art. 9a 1 do art. 10 nie mozemy juz siggaé, skoro nie ma go w tym projekcie?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Rozumiem, ze pan senator pyta o mozliwos¢ zgloszenia poprawki, ktéra byta
zgloszona w Sejmie 1 nie znalazta poparcia? Jest to mozliwe, poniewaz ta poprawka me-
rytorycznie wigze si¢ z nowela, ktora rozpatrujemy, tak wigc nie jesteSmy ograniczeni
tylko 1 wytacznie do wnoszenia poprawek w ramach przepisow, ktore Sejm wprowadzit
do ustawy. Moga to by¢ rowniez poprawki dotyczace innych jednostek redakcyjnych,
pod warunkiem, zZe pozostaja one w merytorycznym zwiazku z nowelizacja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze Banas$, czy sugeruje pan jakas poprawke? Jesli tak, to na czym
miataby ona polegac¢ 1 jaka watpliwo$¢ miataby rozwiewac, jaki problem rozwiazy-
wac? Moze prosze nam opowiedzie€, jakie rzeczywiscie moga by¢ tutaj zagrozenia,
jezeli przyjeliby$Smy ustawe¢ w takim ksztatcie, w jakim jest teraz.

Senator Grzegorz Banas:

Powiem krotko. Ta poprawka bedzie te relacje jasno definiowaé, bo miataby brzmie-
nie: w przypadkach innych niz okres$lone w art. 9a prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci
zastgpuje wiceprezes NBP — pierwszy zast¢pca prezesa NBP. Czyli mamy do czynienia
z sytuacjami, ktére sa wymienione w art. 9a, za§ w innych przypadkach prezesa NBP zaw-
sze zastepuje pierwszy prezes Narodowego Banku Polskiego. Taka jest istota tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy moglby pan przedstawi¢ przyklad jakiej$ sytuacji? Bo zapis, ktory obecnie
jest w tej ustawie... Czy moze nastapi¢, ze tak powiem, zgrzyt w praktycznym zasto-
sowaniu? Czy mozemy wyobrazi¢ sobie jaka$ sytuacje, ktora by...

Senator Grzegorz Banas:

Na przyktad choroba moze by¢ takim...

(Gtos z sali: Cigzka...)

Cigzka choroba.

Poprositbym, zeby przytoczy¢ dostownie brzmienie art. 10. Wtedy zobaczycie
panowie, o co chodzi. Czy pan mecenas ma tg ustawe...
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(Gtos z sali: Tak.)
To poprositbym...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosi pan o przeczytanie art. 10?
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Prosze o odczytanie art. 10.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Obecnie art. 10 stanowi, ze prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci zastgpuje
wiceprezes NBP — pierwszy zast¢pca prezesa NBP.

Moze tylko dodam dwa stowa. Nasze Biuro Legislacyjne zgadza si¢ ze stanowiskiem
Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu oraz opinia wyrazona przez pana dyrektora co do
tego, ze sytuacja, o ktorej mowi pan senator, czyli choroba prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego, bedzie miescita si¢ w tym przepisie, poniewaz w takiej sytuacji prezes NBP jest
zdolny do pehienia urzedu — urzad jest obsadzony — ale jest on nieobecny, w zwiazku z tym
zastgpuje go pierwszy zastgpca. Art. 9a dotyczy innej sytuacji, takiej, kiedy urzad jest nieob-
sadzony, co oznacza, ze wygasta kadencja prezesa — wowczas jego obowiazki pelni pierw-
szy zastgpca. A wigc w pierwszym przypadku moéwimy o zastgpowaniu przez pierwszego
zastepcee, za$ w art. 9a mowimy o petnieniu obowiazkow, to sa dwie rdzne sytuacje. Wydaje
mi si¢, ze w art. 10 miesci si¢ rowniez problem, o ktorym méwit pan senator, czyli choroba
prezesa — wowczas zastgpuje go pierwszy zastgpea. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator sktada poprawke dotyczaca zapiséw, ktore sa w omawianej ustawie?

Senator Grzegorz Banas:

Tak tez uczynig i za chwilg ztozg na rece pana mecenasa poprawke o tresci, kto-
ra przed chwilka zasugerowatem. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy moglby ja pan ewentualnie odczytaé, zebySmy mogli... Czy sa moze jeszcze
jakie$ inne poprawki lub pytania? Pan senator zaraz przygotuje t¢ poprawke... Nie ma.
W takim razie prosz¢ o ponowne odczytanie tresci tej poprawki.

Senator Grzegorz Banas:

Art. 10 ust. 1 przyjmowatby nastepujace brzmienie: w przypadkach innych niz
okreslone w art. 9a prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci zastepuje wiceprezes NBP
— pierwszy zastgpca prezesa NBP.
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(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli to bytby dodatkowy artykut... Tak?)
Nie, to bytaby zmiana brzmienia art. 10 ust. 1.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze.
Prosz¢ bardzo, pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Panie Przewodniczacy, chcialbym zada¢ pytanie przedstawicielowi Biura Legi-
slacyjnego. W moim przekonaniu przestanka, o ktorej méwi pan senator Banas, jest
wyczerpana witasnie przez art. 10, ktory okresla tryb zastepstwa. My za§ chcemy roz-
strzygna¢ kwestig, ktora pojawia si¢ w przypadku wakatu na stanowisku prezesa. Panie
Mecenasie, mam bardzo proste pytanie 1 proszg o jednoznaczng odpowiedz. Czy cza-
sowe zastgpstwo prezesa jest obecnie okreslone w ustawie czy tez nie? Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Jest to okreslone w art. 10, jednak nie da si¢ odpowiedzie¢ na to pytanie w spo-
sOb prosty, poniewaz zawsze moga pojawic si¢ watpliwosci co do tego, jaka jest relacja
pomiedzy art. 10 a dodawanym art. 9a. Naszym zdaniem, podobnie jak zdaniem Biura
Legislacyjnego Kancelarii Sejmu, ta relacja jest jasna. Oczywiscie przepis w brzmie-
niu, ktore proponuje pan senator, wyjasnia to w sposob niebudzacy watpliwosci.

(Senator Grzegorz Banas: Wtasnie o to chodzi.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, moj wniosek jest taki, aby przyjac¢ ustawe bez poprawek, z tym
ze zgloszona zostala poprawka... W takim razie przystgpujemy do glosowania nad po-
prawka pana senatora Banasia. Bo rozumiem, ze innych poprawek nie ma...

(Glos z sali: Tak.)

Prosze bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki zgtoszonej przez senatora Banasia? (3)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (0)

Dzigkuje, poprawka zostata odrzucona.

W takim razie glosujemy nad ustawa w wersji zaproponowanej przez Sejm,
a wigc nad przyjeciem ustawy bez poprawek.

Kto jest za takim rozwiazaniem? (4)

Kto jest przeciw? (3)
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Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzigkuje, ustawa zostata przyjeta.

Sprawozdawca wniosku mniejszosci bedzie senator Banas.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie.

Jezeli panstwo pozwolicie, to bede sprawozdawca tej ustawy. Czy jest zgoda?
Tak, jest zgoda.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi, gosciom z Narodowego Banku Polskiego,
a takze senatorom.

Zamykam posiedzenie...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosz¢ panstwa, co do tej ustawy, to prawdopodobnie bgdziemy zglaszali, zeby
zostala ona rozpatrzona na tym posiedzeniu. Czy ze strony kolegdéw sa jakie§ watpli-
wosci w tej sprawie? Chodzi o rozpatrzenie tej ustawy na tym posiedzeniu.

(Glosy z sali: Tak, dobrze.)

Tak? Dobrze. To proszg jeszcze odnotowa¢ w protokole, ze jest to zgodny
wniosek komis;ji.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 38)
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