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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1724)

Wspolne posiedzenie
Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych (108.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (331.)
w dniu 5 sierpnia 2010 .

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego (cd.) (druk senacki
nr 839).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut (02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspolne posiedzenie potaczonych Komisji Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych oraz Komisji Ustawodawcze;.

Przedmiotem tego posiedzenia jest projekt ustawy — jest to inicjatywa senacka —
0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow srodkami publicznego
transportu zbiorowego.

W imieniu wnioskodawcow pytam, czy ktory$ z senatoréow chciatby ewentual-
nie przyblizy¢ ten wniosek, t¢ inicjatyweg. Nikt.

W takim razie bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o omdwienie tego projektu ustawy.

PdzZniej poprosimy o stanowisko rzadu i rozpoczniemy dyskusj¢ nad tym
projektem.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nowelizacja ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego ma na celu rozszerzenie
o uczestnikow studidow doktoranckich zakresu podmiotowego ulg przyshugujacych
w przypadku przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
oraz autobusowego. Jest tak z uwagi na to, ze w Swietle przepisoOw ustawy o systemie
oswiaty doktoranci sa uczestnikami studiow trzeciego stopnia, nie za$§ studentami,
a ulgi przystuguja studentom 1 nauczycielom akademickim. Doktoranci stanowia taka
grupg, ktora wykazuje zardwno cechy studentow, jak i nauczycieli akademickich, jed-
nak ta grupa nie jest objgta systemem ulg. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci
1 Petycji przychylnie ustosunkowata si¢ do wystapienia Stowarzyszenia Absolwentéw
1 Przyjaciot Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktore wy-
stapito do marszatka Senatu z prosba o zainteresowanie si¢ grupa doktorantéw, ktora
nie jest obj¢ta systemem ulg. W zwiazku z tym zostal przygotowany projekt inicjatywy
ustawodawczej, ktory ma na celu objgcie systemem ulg réwniez doktorantow. Projekt
przewiduje taka regulacje, jaka w chwili obecnej dotyczy studentow. Moze dodam
jeszcze to, ze nauczyciele akademiccy korzystaja z ulg w nizszym wymiarze, tak ze ten
projekt jest korzystniejszy dla doktorantéw. Dzigkuyg.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Pani Mecenas.

Rozpoczynajac posiedzenie, nie powitalem wszystkich, tylko przeszedlem od
razu do procedowania nad ustawa, a wigc czyni¢ to w tym momencie. Szczegdlnie ser-
decznie witam pandéw ministrdw, pana ministra infrastruktury i pana ministra nauki
1 szkolnictwa wyzszego.

Bardzo proszg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Odnalazta sig, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystkich innych tez witam.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o przedstawienie stanowiska rzadu wobec tej
inicjatywy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Miatem przyjemnos$¢ spotkaé si¢ z panstwem bodajze dwa tygodnie temu. Za
wiele wydarzen nie miato miejsca migdzy tymi spotkaniami. Tak jak wspomniatem,
system ulg w najblizszym czasie bedzie ujety globalnie, jako cato$¢ zagadnienia. Ulgi
sa jedna z wigkszych pozycji w budzecie; to prawie 1 miliard zt, 1 aplikacja jednej
z grup spotecznych czy zawodowych dotyczaca tego, aby ta grupa byla potraktowana
W sposob szczegbdlny, powoduje, ze za drzwiami staja juz nastgpne grupy zawodowe
i spoleczne, chcace rowniez wywalczy¢ sobie — brakuje mi tu stowa — lepsza pozycje.
W zwiazku z tym z przykroscia — z przykroscia, bo rozumiem merytoryczne powody
tego rodzaju aplikacji legislacyjnej — reprezentuje stanowisko rzadu. JesteSmy prze-
ciwni, dlatego ze zabieramy si¢ za to w tej chwili 1 chcemy przeprowadzi¢ globalna
reforme systemu ulg. I w zwiazku z tym rozpatrywanie intereséw jednej z grup spo-
tecznych czy zawodowych jak gdyby mija si¢ z naszym celem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Otwieram dyskusjg.

Czy sa jakie$ wnioski ze strony panstwa senatoroéw?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze pan minister Marciniak, tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Zbigniew Marciniak:

Panie Przewodniczacy! Szanowne Komisje!

W pelni podzielam zdanie pana ministra. Podobnie jak caty rzad jestem zwolen-
nikiem rozwiazan raczej systemowych niz incydentalnych, zwlaszcza ze niedlugo bg-
dziemy zajmowac si¢ tymi rozwigzaniami systemowymi, co ma wigkszy sens. Mimo
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ze podobnie jak pan minister sympatyzuj¢ z grupa doktorantdw, obejmujaca trzydziesci
pare tysigcy mtodych najzdolniejszych Polakow, uwazam, ze warto jednak spojrzec
tacznie na komplet ulg w Polsce, a nie na partykularne interesy jednej grupy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Prosz¢ bardzo, pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zgadzam sig co do zasady ze stanowiskiem rzadu, ale chciatbym zapytac o to,
czy jeszcze jesienia tego roku mamy szansg otrzymac projekt kompleksowego uregu-
lowania sprawy ulg, czy dopiero pozniej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Ja bym nie byt az takim optymista. Wysoka Komisja wie, ze system finansoéw
publicznych szczegodlnie w ostatnim czasie byt wystawiony na do$¢ cigzka probg. Mo-
wienie dzisiaj na przyktad o podwyzce podatku VAT nie jest spowodowane $wietna
kondycja budzetowa, a w zwiazku z tym kazdy wydatek, ktory chcielibySmy w tej
chwili zaproponowac, spotka si¢ z oporem ministra finansow. I trudno si¢ temu dziwié,
od tego on jest. Taka jest uroda tego miejsca w rzadzie. On bedzie bronit finansow
panstwa jak niepodlegtosci, nawet jezeli kwota wynosi bodajze 8 milionéw. Bo pan-
stwo przedstawiliscie jakas aproksymacje, z ktérej miatoby wynika¢, ze chodzi o poje-
dyncze miliony. W zwiazku z tym reforma catego systemu jesienig tego roku, jak pan
by oczekiwat, moze si¢ nie powies¢. Badzmy realistami. Bardziej sklanialbym si¢ do
tego, ze bedzie to zima.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

Nie ma wigcej gltosow.

W takim razie stawiam wniosek o to, abySmy zakonczyli procedowanie nad ta
ustawa 1 nie nadawali jej dalszego biegu legislacyjnego.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

W takim razie przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za tak postawionym wnioskiem?

(Glos z sali: Jakim?)

(Senator Piotr Zientarski: O nienadawanie biegu legislacyjnego...)
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Przepraszam, jeszcze sekundeczke.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy.

Poniewaz regulamin przewiduje, ze komisja przedstawia wspdlne sprawozdanie,
w ktorym przedstawia albo wniosek o przyjecie projektu bez poprawek, albo wniosek
o przyjecie projektu z poprawkami w formie tekstu jednolitego, badz wniosek
o odrzucenie projektu, to w tym momencie wniosek musiatby dotyczy¢ odrzucenia
projektu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Senator Zientarski w takich sytuacjach nie nadawat biegu ustawie...

(Senator Piotr Zientarski: Chodzi o niezwracanie si¢ do marszatka o nadawanie
biegu ustawie...)

...ale skoro pani zwraca tutaj uwage, ze formuta powinna by¢ odwrotna, czyli
powinien by¢ wniosek o odrzucenie projektu ustawy, to oczywiscie taki wniosek sta-
wiam. W migdzyczasie pan senator Zientarski wyjasnil takze t¢ watpliwos¢. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Zientarski: Nie, nie. To jest inicjatywa senatoroOw, a nie inicjaty-
wa o wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. I stad to nieporozumienie.)

Tak jest, to nieporozumienie.

(Senator Piotr Zientarski: Ale juz wyjasnione.)

Czyli padt wniosek o odrzucenie projektu ustawy.

Kto jest za takim...

Aha, czy sa inne wnioski? Nie ma.

Kto jest za takim wnioskiem? (9)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

W takim razie wniosek zostat odrzucony.

Na senatora sprawozdawcg proponujemy... Czy kto§ z senatoréw chce byc
sprawozdawca? Moze pan przewodniczacy Zientarski, ktory tutaj... Moze by¢, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Zientarski przyjat zaszczytna funkcj¢ sprawozdawcy.

Dzigkuje bardzo, dzigkuj¢ bardzo panom ministrom, dzigkuj¢ wszystkim zapro-
szonym gosciom, dzigkuj¢ czlonkom obu potaczonych komisji.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 11)
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