NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Data posiedzenia: 14 pazdziernika 2010 r.

Nr posiedzenia: 115

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Kazimierz Kleina— przewodniczacy

Rozpatrzenie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zmiany dyrektyw 98/78/WE, 2002/87/WE 1 2006/48/WE
w odniesieniu do dodatkowego nadzoru nad podmiotami finansowymi
konglomeratu finansowego — sygnatura Komisji Europejskiej COM(2010) 433.

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji, sporzadzonego w Warszawie dnia
20 kwietnia 2010 r., Protokotu miedzy Rzeczapospolita Polska a Konfederacja
Szwajcarska o zmianie Konwencji migdzy Rzeczapospolita Polska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku, sporzadzonej w Bernie dnia
2 wrzesnia 1991 r. oraz Protokotu, sporzadzonego w Bernie dnia 2 wrze$nia
1991 1. (druk senacki nr 991, druki sejmowe nr 3347 i 3417).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk
senacki nr 976, druki sejmowe nr 2876 i 3275).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (druk senacki nr 974, druki sejmowe
nr 2897 i 3324).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ushug (druk
senacki nr 975, druki sejmowe nr 3205 i 3325).

senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Banas, Wiestaw Dobkowski, Stanistaw
Karczewski, Kazimierz Kleina, Antoni Motyczka, Henryk Wozniak, Marek
Ziotkowski.

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz Maciej Grabowski,
— podsekretarz stanu Dariusz Daniluk
— Departament Polityki Podatkowe;:
— dyrektor Cezary Krysiak
— Departament Podatku od Towarow i1 Ustug:
— dyrektor Tomasz Tratkiewicz,
— naczelnik wydziatu Leszek Jurka,
starszy specjalista Katarzyna Nowicka,
— starszy specjalista Ewa Furmanowska,
— Departament Rozwoju Rynku Finansowego:
— naczelnik Krzysztof Budzich,
— specjalista Robert Kotakowski,
— Departament Podatkéw Lokalnych:
— zastepca dyrektora Monika Beresko-Kotowska,
— Departament Podatkéw Dochodowych:



— zastgpca dyrektora Maria Kalinowska,
— Ministerstwo Zdrowia:
— podsekretarz stanu Cezary Rzemek
— naczelnik w Departamencie Organizacji Ochrony Zdrowia Wlodzimierz
Sliwinski,
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— zastgpca dyrektora w Departamencie Prawno-Traktatowym Andrzej
Misztal,
— Krajowa Rada Doradcow Podatkowych:
— czlonek zarzadu Piotr Passowicz,
— cztonek zarzadu Hanna Filipczyk,
— Komisja Nadzoru Finansowego:
— naczelnik wydziatu ds. Nadzoru Bankowego Matgorzata Burzynska,
— starszy specjalista w Departamencie Prawnym Judyta Koperska-Bedla,
— Kasa Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa:
— specjalista ds. prawnych Karolina Firek,
— petnomocnik zarzadu Pawet Grzesik,
— Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami:
— prezes Marcin Dyl,
— doradca Marcin Kowal,
— Pracodawcy RP:
— ekspert Dorota Juzala,
— ckspert Rafat Rzezniczak,
— Polska Izba Ubezpieczen:
— koordynator zespotu Jan Piatek,
— cekspert Adam Czekalski,
— koordynator zespotu Jan Piatek,
— Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce:
— prawnik Marcin Czugan,
Stowarzyszenie Polskich Videotek:
— prezes Jacek Wiecki,
— Gielda Papierow Wartosciowych:
— szef zespotu ds. rynkdéw finansowych Roman Kedziora,
— Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych:
— skarbnik Grzegorz Czekanski
— Stowarzyszenie PASE
— prezes Jacek Cztonkowski
— Zwiazek Bankow Polskich:
— Mariusz Zygierewicz
— Polska Izba Firm Szkoleniowych:
— wiceprezes Bozena Ziomek,
— wiceprezes Tomasz Kopron,
— dyrektor zarzadzajacy Michat Gawryszczak,
— Ambit Licznerski i Walder spotka jawna:
— Wojciech Walder

— Sejm RP:
— poset sprawozdawca Stanistaw Stec.

— przedstawiciele Kancelarii Senatu:
— przedstawiciele Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej:
dyrektor Leszek Kieniewicz, analityk Andrzej Wojtowicz;
- przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Szymon
Giderewicz, Adam Niemczewski, Michat Gil.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Dyrektywe Parlamentu Europejskiego przedstawil podsekretarz stanu Dariusz Daniluk.
Celem wprowadzenia dyrektywy jest zapewnienie skutecznosci nadzoru nad duzymi i zlozonymi
grupami finansowymi w Unii Europejskiej oraz utrzymanie pozycji konkurencyjnej tych grup
poprzez: zwigkszenie stabilnosci finansowej, wzmocnienie ochrony interesOw wierzyciela i
ubezpieczajacego, zapewnienie konkurencyjnosci europejskich grup finansowych na szczeblu
migdzynarodowym. W szczegélnosci - zwigkszenie skutecznosci dodatkowego nadzoru,
wzmocnienie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z konglomeratami finansowymi, wyeliminowanie
mozliwosci arbitrazu nadzorczego, zmniejszenie obciazenia zwigzanego z przestrzeganiem
przepisow, a takze poprawa w zakresie rownosci szans, wspotpracy i konwergencji w dziedzinie
nadzoru oraz przejrzystosci przepisOw prawa.
Minister podkreslit, Ze rzad, co do zasady, popiera propozycje przedtozone we wniosku, niemniej
jednak zaproponowany sposob rozwiazania niektorych kwestii budzi watpliwosci i wymaga
wypracowania wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich. Zastrzezenia budza zaproponowane
przepisy dotyczace koordynacji pomigdzy roznymi organami nadzoru nad dang grupa. Dodat, ze
nalezy rozwazy¢ celowos¢ usunigcia definicji kryteriow, ktore powinny by¢ brane pod uwage
W procesie przyznawania statusu odpowiednich wiasciwych wladz. Wyjasnil, ze w zakresie
propozycji wprowadzenia obowiazku ustanowienia przez koordynatora odpowiedniego kolegium
nadzorczego na poziomie konglomeratu, nalezy rozwazy¢é mozliwo$¢ wykorzystania juz
funkcjonujacych kolegiow sektorowych np.: poprzez dopraszanie do kolegiow ubezpieczeniowych
1 bankowych nadzorcow z innych sektorow, jak rowniez poprzez formalne tworzenie tzw. ,,$cistego
kolegium”.
Zaznaczyl, ze w kraju zadna z polskich grup finansowych nie spehita dotychczas kryteriow, zeby
sta¢ si¢ konglomeratem finansowym, natomiast istnieje wiele instytucji, ktore wchodza w sktad
zagranicznego konglomeratu finansowego. W zwiazku z powyzszym wejscie w zycie niniejszej
dyrektywy moze mie¢ wplyw na funkcjonowanie podmiotow sektora bankowego,
ubezpieczeniowego oraz kapitalowego, jak rowniez spotek zarzadzania aktywami, ktore wchodza w
sktad konglomeratow.
Opini¢ w sprawie dyrektywy przedstawil rowniez analityk Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii
Europejskiej Kancelarii Senatu Andrzej Wojtowicz. Stwierdzil, ze dyrektywa nie narusza zasady
pomocniczos$ci, poniewaz cele dziatan, ktore maja zosta¢ podjete, w zakresie dodatkowego nadzoru
nad podmiotami finansowymi konglomeratu finansowego, mozna osiagnac tylko na szczeblu Unii.
Komisja poparta projekt Dyrektywy i nie wniosta uwag do rozpatrywanego dokumentu.
Komisja nie stwierdzita naruszenia zasady pomocniczos$ci.

Konkluzja: Komisja nie stwierdzita naruszenia zasady pomocniczoS$ci.

Ad. 2 Ustawe przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Dariusz Daniluk.
Ustawa wyraza zgode na ratyfikacje Protokotu migdzy Rzeczapospolita Polska a Konfederacja
Szwajcarska o zmianie Konwencji migdzy Rzeczapospolita Polska a Konfederacja Szwajcarska
w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majatku,
sporzadzonej w Bernie dnia 2 wrzesnia 1991 r. oraz Protokotu, sporzadzonego w Bernie dnia
2 wrzesnia 1991 r.
Konwencja migdzy Rzeczapospolita Polska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie unikania
podwoéjnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majatku okresla zakres i zasady
opodatkowania podatkami dochodowymi podmiotéw majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe
w jednym lub obu umawiajacych si¢ panstwach. Konwencja nie zawiera natomiast postanowien
dotyczacych wymiany informacji podatkowej. Zmiany wprowadzone Protokolem dotycza przede
wszystkim wprowadzenia uregulowan dotyczacych takiej wymiany. Wprowadza roéwniez
rozwigzania dotycza m. in. zmiany zasad opodatkowania dochodéw z dywidend, odsetek
i naleznosci licencyjnych oraz nowych zasad zwolnien z opodatkowania pracy najemne;.
Opini¢ do ustawy wraz z propozycja poprawki przedstawit przedstawiciel Biura Legislacyjne
Kancelarii Senatu.
Senatorowie w dyskusji poruszyli kwestie praktyki w uzyskiwaniu informacji podatkowej, ktora
moze mie¢ charakter poufny oraz systemu podatkowego krajow zwanych potocznie ,rajami
podatkowymi”.
Na pytania czlonkéw komisji odpowiedzi udzielal dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej
Cezary Krysiak.



Komisja jednoglo$nie przyjeta poprawke zgloszona przez senatora Kazimierza Kleing,
zaproponowana przez Biuro Legislacyjne, dotyczaca wyeliminowania niekonsekwencji
wynikajacej z brzmienia tytulu podpisanego protokolu oraz tytutu protokotu przytoczonego
w ustawie wyrazajacej zgodg na jego ratyfikacjg.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Henryka Wozniaka.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie jednej poprawki do ustawy (druk senacki nr 991 B).

Ad.3 Ustawe, ktora byta projektem poselskim, przedstawil poset sprawozdawca Stanistaw Stec.
Celem ustawy jest doprecyzowanie przepisoOw zwiazanych z preferencyjnym opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosci jednostek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych.
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy i podatkach i optatach lokalnych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw obnizyla stawki podatku od nieruchomosci dla budynkow
zajmowanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug medycznych. Zgodnie z
intencja ustawodawcy, dla szpitali i sanatoriow stosowano stawke preferencyjna podatku od
nieruchomosci.
Wyniki kontroli sadowych decyzji administracyjnych w sprawie stosowania stawki preferencyjnej
pokazaty, ze dla zastosowania niniejszej stawki od budynkow lub ich czeéci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczen zdrowotnych musi zachodzi¢
zwiazek bezposredni przeznaczenia budynku z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych,
z wylaczeniem pomieszczen administracyjnych, gospodarczych i socjalnych. Pelna stawka
opodatkowane sa pomieszczenia bazy noclegowej pacjentow, stotdwki, kuchnie recepcje.
Celem nowej ustawy jest wiec umozliwienie stosowania preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci od budynkéw przeznaczonych do §wiadczen ushug zdrowotnych zgodnie z intencja
ustawodawcy.
Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu nie zglosito uwag legislacyjnych do ustawy.
Stanowisko rzadu w sprawie ustawy przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski.
Senator Kazimierz Kleina poinformowal o otrzymanym negatywnym stanowisku Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych w sprawie ustawy. Poruszono problem konsekwencji finansowych dla
gmin uzdrowiskowych w wyniku wprowadzenia nowych stawek podatkowych od sanatoridw, co
znaczaco obnizy dochody podatkowe tych gmin. Rozwazano rowniez kwesti¢ oplat
uzdrowiskowych oraz problem w sprecyzowaniu przedmiotu dziatalno$ci w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych.
Stanowisko Ministerstwa Zdrowia w sprawie rozpatrywanej ustawy przedstawit podsekretarz stanu
Cezary Rzemek.
Reprezentujacy Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych skarbnik Grzegorz Czekanski przedstawit
negatywne stanowisko do wprowadzonych w ustawie zmian. Stwierdzil, Ze ustawa spowoduje
znaczace obnizenie dochodow gmin uzdrowiskowych realizujacych cele publiczne nie tylko dla
wlasnych mieszkancow, ale tez realizujacych cele i zadania wynikajace z ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach
uzdrowiskowych.
Senator Kazimierz Kleina zgltosit wniosek o odrzucenie ustawy. Stwierdzit, ze warunki konkurencji
dla wszystkich podmiotow gospodarczych na rynku powinny by¢ rowne, natomiast ustawa moze
doprowadzi¢ do jej zachwiania.
W glosowaniu komisja przyj¢ta zgtoszony wniosek.
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Kazimierza Kleing.

Konkluzja Komisja wnosi o odrzucenie ustawy (druk senacki nr 976 A ).

Ad.4 Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski.
Ustawa dotyczy zmian w klasyfikacji Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) z 1997 r.
Zatozeniem ustawy jest to, aby wejscie w zycie nowych przepiséw nie wptyneto na zmiang statusu
prawnopodatkowego podatnikow. Celem jest jedynie przyporzadkowanie nowych symbol i nazw w
ramach PKWiU z 2008 r. bez merytorycznej zmiany przepisow podatkowych.



Przedstawiciel Biura Legislacyjne Kancelarii Senatu przedstawil opinig, w ktorej zaproponowat
wprowadzenie poprawki jednoznacznie rozstrzygajacej odpowiednie oznaczenie zatacznikow.
Senator Kazimierz Kleina zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednogtosnie przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Antoniego Motyczkg.

Konkluzja Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 974 A).

Ad. 5 Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski oraz dyrektor

Departamentu Podatku od Towarow i Ustug Tomasz Tratkiewicz.

Ustawa dotyczy dostosowania przepisow ustawy o podatku VAT, wykorzystujacych odwotania do
klasyfikacji statystycznej Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i1 Ustug z 1997, do klasyfikacji obecnie
obowiazujacej w statystyce.

Celem zmian zaproponowanych w projekcie jest uwzglednienie w przepisach ustawy o VAT oraz
w zalacznikach do tej ustawy nomenklatury oraz symboli statystyczny PKWiU z 2008 r. Zmiana
umozliwi podatnikom podatku VAT na prowadzenie jednolitych zasad ewidencji zar6wno na
potrzeby podatku VAT, jak i w dokumentacji statystyczne;.

Zasadnicza zmiang w ustawie jest odejscie od klasyfikacji statystycznych, szczegélnie przy
identyfikacji ustug zwolnionych od podatku oraz dostosowanie rozwiazan krajowych do przepisow
dyrektywy Rady 2006/112/WE. Zmiany polegaja takze na "przeniesieniu" z rozporzadzenia do
ustawy niektorych towaréw, do ktérych maja zastosowanie preferencyjne stawki podatkowe i
doprecyzowaniu dotychczasowych zwolnien i dodaniu nowych.

Opini¢ Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu wraz z propozycjami zmian przedstawit
wicedyrektor Adam Niemczewski.

Uwagi do ustawy przekazali przedstawiciele: Stowarzyszenia PASE, Polskiej Izby Firm
Szkoleniowych, Pracodawcoéw RP, Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, Stowarzyszenia Polskich Wideotek.

Niektérzy z senatorow proponowali wprowadzenie poprawek do ustawy, jednak nikt nie zglosit
takich wnios

W trakcie dyskusji byly zglaszane propozycje wprowadzenia poprawek. Budzitly one jednak
watpliwosci interpretacyjne, dlatego ewentualne poprawki beda zgloszone na posiedzeniu Senatu,
po konsultacjach z przedstawicielami rzadu oraz Biura Legislacyjnego.

Senator Kazimierz Kleina zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Henryka Wozniaka.

Konkluzja Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 975 4 ).

W posiedzeniu komisji uczestniczyla osoba wykonujaca dziatalno$¢ lobbingowa - Robert Bieniada z Stowarzyszenie Polskich

Videotek.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



