ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1796)
117. posiedzenie
Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych
w dniu 21 pazdziernika 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 63. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaroéw 1 ustug.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam bardzo serdecznie wszystkich panstwa na naszym posiedzeniu,
a w pierwszej kolejnosci — pana ministra 1 innych gosci.

Czy w posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? To proszg si¢ przedstawic.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Polskich Videotek
Robert Bieniada:

Robert Bieniada, jestem ze Stowarzyszenia Polskich Videotek, nie bgdg zabierat
glosu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie wnioskoéw, zgloszonych
wczora] w trakcie debaty plenarnej, do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw
1 ushug. Lacznie zostato zgloszonych trzynascie poprawek, w tym takze wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Chciatbym zapyta¢ pana ministra o stanowisko rzadu: czy w zwiazku z tym, ze
zostal zgloszony wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, rozpatrujemy poprawki?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy, my$Smy si¢ zapoznali z tymi poprawkami. Uwazamy, ze
cze$¢ z tych poprawek jest zasadna, doprecyzowuje okreslenia zawarte w ustawie, tak
ze wydaje si¢, ze warto te poprawki przedyskutowac.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czyli rzad jest za rozpatrzeniem poprawek, ktore zostaty zgloszone.

Przeglosujemy w takim razie w pierwszej kolejnosci wniosek o przyjecie usta-
wy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (0)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

A wigc rozpatrujemy poprawki.

Poprawka pierwsza to poprawka senatora Augustyna.

Prosz¢ bardzo, jakie jest stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja mysle, ze ta poprawka... Pierwotnie wydawato nam sig, ze ona rozszerza za-
kres zwolnienia, jednak po bardziej szczegdlowej analizie doszliSmy do wniosku, ze
ona tak naprawde¢ doprecyzowuje pojecie pomocy spotecznej w rozumieniu polskich
przepiséw prawnych, a wigc nie wylacznie przepisOw o pomocy spotecznej. Tak ze
proponujemy, zeby komisja przyjeta t¢ poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa chetni do zabrania glosu? Nie ma.

W takim razie przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Poprawka zostata zaakceptowana przez komisje.

Poprawka druga. Informuje, ze przyjgcie poprawki drugiej wyklucza glosowanie
nad poprawka trzecia. Poprawka druga zostala zgltoszona przez senatora Kleing, a po-
prawka trzecia przez senatora Wozniaka.

Prosz¢ bardzo, jakie jest stanowisko rzadu?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Michat Grabowski: Rozumiem,
ze mowimy o poprawce drugiej, tak?)

Tak, o poprawce drugiej, ale trzeba takze omoéwi¢ poprawke trzecia, poniewaz
jedna wyklucza druga.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Ja mysle, ze poprawka druga jest bardziej zasadna...

(Gflos z sali: Ta poprawka wyklucza si¢ z trzecia pod wzgledem legislacyjnym,
tu sig troszeczke pokrywaja pojgcia...)

Ja moze tu poprosz¢ o opini¢ pana dyrektora, bo to jest sprawa bardziej legislacyjna. ..
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W takim razie, Panie Dyrektorze, prosze ewentualnie wskaza¢ réznice migdzy
tymi poprawkami.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Poprawka druga precyzyjniej oddaje to, o co prawdopodobnie chodzito autorowi
ustawy, 1 dotyczy umozliwienia zwolnienia ustug swiadczonych przez inne podmioty,
niz wymienione w pkcie 22 — czyli te podmioty, o ktorych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej — ktore moglyby §wiadczy¢ ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
przewlekle chorymi lub osobami w podesztym wieku.

Poprawka trzecia byta wywotana przez stowarzyszenia, ktore postulowaly wia-
$nie takie doprecyzowanie przepisoOw, zeby nie budzilo watpliwosci, ze ustugi $wiad-
czone przez nie 1 przez ich cztonkdéw rowniez bylyby zwolnione.

Wydaje sig, ze poprawka druga lepiej oddaje t¢ intencje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Ministrze, jeszcze raz, jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Podtrzymujemy swoje stanowisko. Proponujemy, zeby komisja przyjeta po-
prawke druga jako bardziej poprawna.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy senator Wozniak chciatby zabra¢ glos? Nie.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostala zaakceptowana, w zwiazku z tym nie glosujemy nad popraw-
ka trzecia.

Poprawka czwarta.

Biuro Legislacyjne, proszg.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ta poprawka ma na celu doprecyzowanie przepisu dotyczacego uslug nauczania
jezykow obcych. To doprecyzowanie ma charakter legislacyjno-porzadkowy, poniewaz
odwotanie do pktéw 26-27 ma charakter odwotania do ustug, a nie do podmiotéw,
wobec tego zbedne sa stowa ,,§wiadczone przez podmioty”... itd., a jednocze$nie do-
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daje sig, ze nie dotyczy to podmiotéw, o ktérych mowa w pkcie 29. Cel jest taki, aby
zbiory ustug nie pokrywaly sig, tylko byty wytaczone.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Zgadzam si¢ z panem legislatorem, Ze to jest poprawka, no, taka bardziej legi-
slacyjna niz merytoryczna. Popieramy ja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator Wozniak chce zabra¢ glos? Nie.
Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Dzigkuje bardzo.

Poprawka zostata zaakceptowana przez komisje.
Poprawka piata, takze senatora Wozniaka.

Biuro Legislacyjne?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Poprawka piata. Lit. a ma takie znaczenie, jak w przypadku poprzedniej po-
prawki, to znaczy chodzi o to, aby zbiory uslug swiadczonych przez r6zne podmioty
nie pokrywaly si¢. Lit. b ma na celu doprecyzowanie, iz warunki wymienione w pk-
cie 29 maja mie¢ zastosowanie alternatywne, a nie kumulatywne. Chodzi o to, zeby
podmiot spehiat jeden z tych warunkéw, a nie wszystkie wymienione warunki, aby
jego ustuga byta zwolniona.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Uwazamy, ze ta poprawka jest potrzebna. Popieramy ja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystgpujemy do gltosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki piatej? (4)
Poprawka zostata poparta jednomyslnie.
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Poprawka szdsta. To jest poprawka senatora Kleiny. Nalezy nad nia glosowac facz-
nie z jedenasta. Przyjecie tych poprawek wyklucza gtosowanie nad poprawka dwunasta.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze, o omoéwienie tych poprawek i ewentualnie
wyjasnienie roznic migdzy nimi.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Poprawki szosta 1 jedenasta powoduja, iz zwolnieniu nie beda podlegaty ustugi
polegajace na wypozyczaniu programéw i filméw. Jak tu jest wyjasniane, chodzi
o ustugi polegajace na udostgpnianiu programéw i filmow o okreslonym tytule 1 w wy-
branym czasie. Poprawka jedenasta stanowi niejako konsekwencj¢ tego rozumienia, to
znaczy wylacza ze wszystkich wymienionych ustug w zakresie produkeji filmow, wy-
pozyczania programéw 1 filméw w celu osiagnigcia... Chodzi o to, ze wszystkie ro-
dzaje udostepniania filmow, zarowno fizyczne, jak 1 przez satelite lub telewizje kablo-
wa beda traktowane identycznie 1 identycznie opodatkowane.

Poprawka dwunasta idzie w przeciwnym kierunku, to znaczy pozwala opodat-
kowa¢ obnizona stawka podatku wtasnie ustugi wypozyczania filméow.

I jeszcze tylko jedna uwaga o charakterze legislacyjnym, jesli mozna. Chciat-
bym teraz zwrdci¢ uwage — poniewaz ta poprawka nie byta konsultowana wcze$niej
z Biurem Legislacyjnym — na to, ze dochodzi do takiego pigtrowego wykluczenia,
szczegblnie w poprawce jedenastej. To znaczy moéwimy o jakiej$ ustudze, mowimy, ze
ta ustuga nie dotyczy ustug reklamowych i promocyjnych, a ponadto jeszcze mowimy,
ze ta ustuga nie dotyczy wypozyczania filmow. Jest to, no, po prostu naganna praktyka,
prowadzaca do zagmatwania ustawy w nadmierny sposob, co czyni ja o wiele mniej
czytelna. Poza tym te wzajemne wylaczenia, szczegdlnie w poz. 167... Tu jest mowa
o ustugach innych niz wymienione w pkcie 34, z ktérych wytaczyliSmy wypozyczanie
filméw, a jednocze$nie powtdrnie mowimy, ze nie dotyczy to wypozyczania filméw,
1 dodatkowo — zeby podatnik sobie doczytal na koncu zalacznika — ze nie dotyczy to
ushug reklamowych i promocyjnych. To jest tylko uwaga o charakterze legislacyjnym.
Ja nie wiem, jak to mozna naprawi¢ w tak kréotkim czasie, poniewaz jest to do$¢ skom-
plikowane, jesli chodzi o zapis legislacyjny.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Panie Senatorze, ja mysle, ze tutaj trzeba przypomnie¢ tg dyskusje, ktora odbylismy
na ostatnim posiedzeniu komisji. Byly wéwczas glosy krytyczne, mowiono o tym, ze te sa-
me czy bardzo zblizone ustugi sa opodatkowane roznymi stawkami. Ja mysle, ze ta propo-
zycja o tyle zastuguje na poparcie, ze jest zgodna z dyrektywa, natomiast poprawka dwuna-
sta, moim zdaniem, a contrario, jest niezgodna z dyrektywa, cho¢, jak rozumiem, ona tez by
szta w podobnym kierunku. Chodzi o to, zeby nie doszto do dyskryminacji r6znych ustug.
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W tej chwili ta poprawka poniekad by te sprawe zatatwiala, to znaczy umozliwiataby opo-
datkowanie podobnych ustug ta sama stawka. Tak ze popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szdstej 1 jedenastej?(0)
Kto jest przeciw?(0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu?(4)

Poprawki nie otrzymaty poparcia.

Poprawka siodma.

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Jest to poprawka o charakterze legislacyjnym i ma na celu zastosowanie tej sa-
mej terminologii na gruncie ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Michal Grabowski:
Popieramy t¢ poprawke.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?(4)
Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka 6sma, senatora Wozniaka.
Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

W tej poprawce proponuje si¢ zastapienie okreslenia daty minimalnej trwatosci
wyrobow ciastkarskich okres§leniem, iz dotyczy to wyrobdw niezawierajacych substan-
cji konserwujacych, konserwantow lub barwnikoéw syntetycznych. O ile pojecia sub-
stancji konserwujacych, konserwantéw znajduja zastosowanie w przepisach, to okre-
slenie ,,barwniki syntetyczne” nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach. Mowi si¢
po prostu o barwnikach i niektére z nich najprawdopodobniej sa pochodzenia synte-
tycznego, ale przepisy nie postuguja si¢ taka terminologia.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Ja rozumiem intencj¢ tej poprawki, cho¢ rzeczywiscie pewne watpliwosci legi-
slacyjne tutaj mozna mie¢, i chyba by$Smy poparli t¢ poprawke jako idaca w dobrym
kierunku. Z tym ze watpliwosci legislacyjne pozostaja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pan senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Trochg jestem zdziwiony, bo to ja gldéwnie w tej sprawie na posiedzeniu komisji. ..
(Glos z sali: Tylko ze pana senatora wczoraj nie byto.)
(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (5)
Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka dziewiata.

Panie Dyrektorze?

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za poprawka dziewiata? (5)
Poprawka zostata poparta.
Poprawka dziesiata.

Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Poprawka polega na dodaniu pozycji w wykazie ustug znajdujacych si¢ w za-
taczniku nr 3: ,,ustugi zwiazane z filmami, nagraniami wideo i programami telewizyj-
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nymi — wylacznie z zakresie produkcji programéw telewizyjnych”. Tu jest blad. Po-
winno by¢ nie ,,wytacznie z zakresie”, tylko ,,w zakresie”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Popieramy te poprawke, jak réwniez uwage legislacyjna. Gdyby pan senator ze-
chciat autopoprawkg. ..

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Nie, nie, tu nie trzeba autopoprawki, to jest zwykla literéwka.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Mysmy w tej poprawce zmienili ten oznaczony gwiazdka odnos$nik, prawda? To
byla istota zmiany w stosunku do tego, co dotarto do nas z Sejmu.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ta poprawka zmieniamy odnos$nik, ktory bedzie dotyczyt kilku punktéw usta-
wy. To znaczy zmieniamy ten odnos$nik w taki sposob, iz de facto wykreslamy z niego
tre$¢: nie dotyczy ustug zwiazanych z nagraniami na wszelkich no$nikach. To by po-
wodowalo, ze przepis dotyczacy 7% stawki podatku bytby po prostu martwy w przy-
padku wigkszos$ci tych ustug.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziesiatej? (5)
Poprawka zostata poparta.

Nad poprawka jedenasta juz glosowalismy.
Poprawka dwunasta to poprawka senatora Wozniaka.
Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Poprawka powoduje, tak jak juz mowiliSmy przy okazji glosowania nad poprawkami
sz0sta 1 jedenasta, zastosowanie obnizonej stawki do fizycznego wypozyczania filmow.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

My nie mozemy poprze¢ tej poprawki przede wszystkim dlatego, ze ona nie
wypehnia zapisow dyrektywy, no 1 tutaj bySmy mieli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bytoby to niezgodne z dyrektywa. Tak ze proponujemy, zeby komisja nie
przyjmowata tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawka otrzymata poparcie.
Poprawka trzynasta.

Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

To poprawka o charakterze porzadkujacym.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Michal Grabowski:

Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Poprawka uzyskata poparcie.

Na senatora sprawozdawcg proponuje pana senatora Wozniaka, ktory prowadzit
ustawe na posiedzeniu plenarnym. Czy jest zgoda ze strony senatorow? Jest. Dzigkuje
bardzo.

W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek naszego posiedzenia.

Dzigkuje wszystkim za obecno$¢ na posiedzeniu, panu ministrowi 1 wszystkim
gosciom.
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Glosowanie odbedzie si¢ prawdopodobnie dzisiaj wieczorem albo jutro rano.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 22)
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