NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséow Publicznych

Data posiedzenia: 2 listopada 2010 r..

Nr posiedzenia: 118

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Kazimierz Kleina— przewodniczacy komisji

1. Rozpatrzenie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, partnerow centralnych i repozytoriow transakcji — sygnatura
Komisji Europejskie; KOM(2010) 484.

2. Zielona Ksigga ,,Polityka badania sprawozdan finansowych: lekcje wyciagnigte
z kryzysu” — sygnatura Komisji Europejskiej KOM(2010)561.

3. Zielona Ksigga ,,Przyszlo$¢ wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw
trzecich”- sygnatura Komisji Europejskiej KOM(2010)586.

senatorowie cztonkowie komisji: Wiestaw Dobkowski, Piotr Gruszczynski,
Kazimierz Kleina, Antoni Motyczka, Henryk Wozniak, Marek Ziotkowski;

— zaproszeni goscie:

Ministerstwo Finansow:

podsekretarz stanu Dariusz Daniluk,

zastgpca  dyrektora  departamentu = Rachunkowosci  Agnieszka
Stachowiak,

zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Piotr
Kozinski,

Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych:

wiceprezes Mirostaw Kachniewski,
specjalista ds. badan rynkowych Tomasz Kapusta,

Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych:

prezes Iwona Sroka,

dyrektor Izby Rozliczeniowej Marcin Truchanowicz,
dyrektor zarzadu Stawomir Panasiuk,

dyrektor Biura Prawnego Jacek Michalczyk,
asystent Waldemar Jezierski,

Zwiazek Bankow Polskich:

dyrektor Norbert Jeziolowicz,
doradca Mirostaw Boniecki,

Komisja Nadzoru Finansowego:

dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego Andrzej
Stopczynski,

dyrektor Departamentu Ubezpieczeniowego Nadzoru Finansowego
Beata Baluta,

dyrektor Departamentu Analiz Rynkowych Artur Welak,

zastepca dyrektora Departamentu Ustug Finansowych Licencjonowania
i Nadzoru Funkcjonalnego Maciej Kurzajewski,

zastgpca dyrektora Departamentu Nadzoru Obrotu Sebastian Bogdan,
zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Arkadiusz Famirski,



— przedstawiciele Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej Kancelarii
Senatu:
— analityk Andrzej Wojtowicz.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Stanowisko rzadu w sprawie rozporzadzenia przedstawit podsekretarz stanu Dariusz Daniluk.
"Celem przedstawionego przez Komisje Europejska dokumentu jest zwigkszenie bezpieczenstwa
rynku instrumentéw pochodnych oraz zwigkszenie przejrzystosci i stabilnosci na tym rynku, co ma
zostac osiagnigte poprzez: zwigkszenie przejrzystosci transakcji, ograniczenie ryzyka kontrahenta,
ograniczenie ryzyka operacyjnego. W celu zwigkszenia przejrzystosci wprowadzony zostanie
obowiazek zglaszania transakcji instrumentami finansowymi dokonywanymi na rynkach
pozagiegieldowy do repozytoriow transakcji. Organy nadzorcze w Unii Europejskiej beda mialy
dostep do tych repozytoriow, co pozwoli im na wczesne wykrycie potencjalnych problemow, jak
kumulacja ryzyka. Jednocze$nie European Securities & Markets Authority (ESMA) bedzie
odpowiedzialna za nadzor nad tymi instytucjami. Repozytoria transakcji beda zobowiazane do
publikowania pozycji zbiorczych w podziale na rodzaje instrumentow pochodnych. Standardowe
kontrakty dotyczace instrumentéw pochodnych, zawierane poza zorganizowanymi systemami
obrotu, beda musialy by¢ rozliczane za posrednictwem partnerow centralnych (CCP),
wyspecjalizowanych w posrednictwie migdzy stronami. CCC beda podlegaty rygorystycznym
wymogom dotyczacym prowadzenia dziatalno$ci oraz ujednoliconym wymogom organizacyjnym
1 ostroznosciowym.
Ryzyko operacyjne zostanie ograniczane poprzez nalozenie na uczestnikow rynku wymagan
dotyczacych dokonywania pomiaru, monitorowania i ograniczania tego ryzyka.
‘Minister stwierdzil, ze Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera co do zasady rozwiazania
zaprezentowane we wniosku dotyczacym rozporzadzenia. Wazne jest jednak wypracowanie takich
rozwiazan regulacyjnych, ktére pozwolitby na ochrong rynkéw lokalnych przed potencjalna
segmentacja lub marginalizacja oraz niewspolmiernym do korzysci wzrostem kosztow
zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem finansowym. Watpliwos¢ budzi duzy stopien ogdlnosci
proponowanych rozwigzan. W dalszym etapie prac nad tym projektem oraz w trakcie
przygotowywania aktow wykonawczych wymagaja szczegolnej uwagi kwestie dotyczace ryzyk:
arbitrazu regulacyjnego, wzrostu kosztéw transakcyjnych, ograniczenia instytucjom niefinansowym
dostegpu do mechanizméw zarzadzania ryzykiem oraz ryzyka zmarginalizowania partneréw
centralnych funkcjonujacych na rynkach lokalnych poprzez ostabienie ich pozycji konkurencyjnej
wzgledem instytucji funkcjonujacych w skali paneuropejskie;.
W dyskusji prezes Krajowego Depozytu Papieréw WartoSciowych Iwona Sroka poinformowata
o wspolpracy z rzadem nad ocena proponowanych rozwiazan. Stwierdzita, ze KDPW popiera
stanowisko rzadowe w tej sprawie i bedzie brat udziat w konsultacjach z Ministerstwem Finansow
oraz na poziomie europejskim. Wazne, aby proponowane regulacje nie doprowadzity do
marginalizacji mniejszych instytucji i do monopolu europejskiego. Dodata, ze przyjecie tej
regulacji europejskiej bedzie skutkowato koniecznoscia zmian w polskim ustawodawstwie.
Opini¢ zgodng ze stanowiskiem rzadu przedstawit takze dyrektor Norbert Jeziolowicz ze Zwiazku
Bankéw Polskich. Stwierdzit, ze nie nalezy utrudnia¢ dziatalno$ci instytucji, ktore dzialaja na
rynkach lokalnych, jakim jest Polska.
Maciej Kurzajewski z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego stwierdzil, Zze niezbgdne bgda zmiany
w polskim ustawodawstwie, a w szczegoblnosci nowelizacja ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi.
Przedstawiciel BSMIiEU Andrzej Wojtowicz odniost si¢ do kwestii zgodnos$ci rozporzadzenia
z zasada subsydiarno$ci. W przedstawionej opinii nie stwierdzit niezgodnos$ci rozpatrywanego aktu
prawa europejskiego z ta zasada. Stwierdzil, Ze rozwiazania systemowe na poziomie Unii
Europejskiej sa w tym wypadku wlasciwe.
Przewodniczacy komisji senator Kazimierz Kleina konczac dyskusje zaproponowalt przyjecie
opinii, w ktorej Komisja nie wnosi uwag do rozpatrywanego rozporzadzenia i nie stwierdza
naruszenia zasady subsydiarno$ci. Komisja poparta ten wniosek.



Konkluzja: Komisja nie stwierdzita naruszenia zasady subsydiarnosci.

Ad.2 W celu zwigkszenia stabilnosci rynkéw finansowych Komisja Europejska prowadzi szerokie
konsultacje dotyczace problemu kontroli i zakres badania sprawozdan finansowych w ogoélnym
kontekscie reformy regulacyjnej rynku finansowego.

Komisja Europejska przeprowadza szeroka debatg o tym, co nalezy zrobi¢, aby zaréwno badania
sprawozdan finansowych, jak i sprawozdania biegtych rewidentéw z badania byly ,,adekwatne
wzgledem swojego celu”. W ciagu ostatnich dwudziestu lat duze firmy konsolidowaty si¢. Po
upadku firmy Arthur Andersen istnieje obecnie niewiele duzych firm globalnych, a jeszcze mnigj
firm zdolnych do badania sprawozdan finansowych duzych, ztozonych instytucji.

Potencjalny upadek jednej z tych firm méglby nie tylko zaktoci¢ dostepnos¢ zbadanych informacji
finansowych dotyczacych najwigkszych spotek, ale moglby rowniez nadwyrgzy¢ zaufanie
inwestorow oraz wywrze¢ wptyw na stabilno$¢ calego systemu finansowego. Kazda z tych duzych
firm migdzynarodowych osiagneta rozmiary przedsigbiorstwa o znaczeniu systemowym i dlatego
istnieje potrzeba dalszego zbadania sposobdw ograniczenia tego ryzyka.

KE uznaje, ze ciaglos¢ w swiadczeniu ustug bieglych rewidentéw na rzecz duzych spotek ma
zasadnicze znaczenie dla stabilnosci finansowej. Chciataby réwniez przeanalizowa¢ mozliwosci
zmniejszenia istniejacych barier wejscia na rynek bieglych rewidentow, w tym poprowadzi¢ debate
w sprawie istniejacych przepisow dotyczacych wilasnosci i modelu spotki przyjmowanego przez
wigkszos¢ firm audytorskich; roli biegtego rewidenta, zarzadzania firmami audytorskimi i ich
niezalezno$ci, nadzoru nad biegtymi rewidentami, konfiguracji rynku ustug bieglych rewidentow,
utworzenia jednolitego rynku $wiadczenia ustug badania sprawozdan finansowych, uproszczenia
przepisow dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) i matych i érednich firm audytorskich
(MSFA) oraz wspolpracy miedzynarodowej na rzecz nadzoru nad globalnymi sieciami ushug
biegtych rewidentow.

Opini¢ Stowarzyszenia Emitentow Gietdowych w sprawie zielonej ksiggi przedstawil wiceprezes
zarzadu Mirostaw Kachniewski, ktory stwierdzil, ze z punktu widzenia spotek notowanych na
gietdzie, obecne mechanizmy dotyczace prowadzenia audytu spotek gietdowych, nadzoru nad
samymi audytorami wydaja si¢ wystarczajace. Jesli chodzi o dalsze wymogi dotyczace samego
audytu, czy zmiany kwalifikacji audytorow, nalezy by¢ szczegélnie ostroznym aby nie
doprowadzi¢ do nieuzasadnionego wzrostu kosztu audytu i do ,,inflacji” informacji.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczeniowego Nadzoru Finansowego w Urzedzie Komisji Nadzoru
Finansowego Beata Baluta poinformowata, ze projekt nowelizacji ustawy o biegtych rewidentach
zostat juz przekazany z KNF do Ministerstwa Finansow. Stwierdzita takze, ze nalezy rozwazy¢
koniecznos¢ rotacji firm audytorskich. Obecnie obowiazek ciazy na jednostkach zainteresowania
publicznego w zakresie rotacji tylko kluczowych bieglych rewidentéw. Taki obowiazek powinien
dotyczy firm audytorskich, gdyz zapewnia to pelna niezalezno$¢. Sytuacja polegajace na tym, ze
jedna instytucje badaja dwie firmy audytorskie generuje wigksze koszty.

W dyskusji  poruszono problem nadmiernej koncentracji firm audytorskich, tzw. ,wielkiej
czworki” i mozliwosci poszerzenia tej grupy o kolejne firmy w realiach Polski i innych rynkow.
Przedstawiciel Stowarzyszenia Emitentow Gietdowych zwrocit uwage na kwesti¢ badania
audytorow przez audytoréw jako kolejnego elementu w tej strukturze. Taka sytuacja powoduje
zwigkszenie kosztow i czasu badania. Wplywa rowniez na jako$¢ sprawozdania, poniewaz
powoduje ,,rozmycie” odpowiedzialnosci.

Zastgpca dyrektora departamentu Rachunkowo$ci w Ministerstwie Finansow Agnieszka
Stachowiak poinformowata, ze system kontroli nad praca bieglych rewidentéw zostat juz
wprowadzony. Powotano Komisje Nadzoru Audytowego, ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ w 2009 r.
Ustawowo zostal wprowadzony system zapewnienia jakosci sprawozdan finansowych.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczeniowego Nadzoru Finansowego Beata Baluta odniosta si¢ do
kwestii koncentracji firm audytorskich. Wyjasnita, Ze jest kilka nowych firm audytorskich, ktore
badaja sprawozdania instytucji finansowych jednostek zainteresowania publicznego, ale tych
podmiotéw jest jeszcze za mato. W celu rozszerzenia rynku, racjonalne byloby wprowadzenie
rotacji firm audytorskich. Podmioty dziatajace na polskim rynku nie majg mozliwosci wyboru,
wybieraja tego audytora, ktory bada spotki dominujace - spotki ,,matki”.

Po zakonczeniu dyskusji, przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina zaproponowat przygotowanie
dokumentu zawierajacego uwagi komisji do propozycji zawartych w zielonej ksigdze i przekazanie
ich do Komisji Europejskiej.



Konkluzja: Komisja zgltasza uwagi do zielonej ksiegi - sygnatura Komisji Europejskiej KOM(2010)561.

Ad.3 W 2000 r. Komisja Europejska przedstawila komunikat w sprawie wsparcia budzetowego

Konkluzja:

zatytutowany ,,Wsparcie wspolnotowe na rzecz programow reform gospodarczych i dostosowan
strukturalnych: przeglad sytuacji i perspektywy na przysztos¢”.

Parlament Europejski i parlamenty narodowe podnosza jednak coraz czesciej kwestie jakosci,
efektywnego wykorzystania srodkéw i wptywu wsparcia budzetowego. W ramach poprawiania
podejscia do wsparcia budzetowego nalezy rozwiaza¢ nastgpujace kwestie: tad polityczny i roleg
dialogu politycznego; rolg dialogu dotyczacego polityk, rolg warunkowosci oraz powiazanie
z wynikami; rozliczalno$¢ wewngtrzna i wzajemna; programowanie wsparcia budzetowego i jego
spojnos¢ z innymi instrumentami; wzmocnienie oceny ryzyka oraz walke z naduzyciami
finansowymi i korupcja, wsparcie budzetu dla krajow znajdujacych si¢ w niestabilnej sytuacji,
polityke budzetowa i mobilizowanie dochodow krajowych. Istotna jest rowniez poprawa
koordynacji dziatanh wewnatrz UE z uwagi na zmiany, jakie w kontek$cie udzielania wsparcia
budzetowego wynikaja dla instytucji UE z traktatu lizbonskiego i powotania Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych.

Poprzez wsparcie budzetowe darczyncy pomagaja rzadom krajow partnerskich finansowaé ich
najwazniejsze zadania, takie jak budowanie szkot i szpitali, wyptacanie wynagrodzen nauczycielom
i pracownikom stuzby zdrowia, budowanie infrastruktury, zwigkszanie bezpieczenstwa
iumacnianie rzadéw prawa, wprowadzanie zlozonych reform 1 osiaganie stabilnosci
makroekonomiczne;j.

Wicemarszalek Senatu Marek Zidtkowski, odnoszac si¢ do dokumentu stwierdzit, ze przedstawia
on podstawowe zagrozenia i pytania: komu i do jakich dziedzin gospodarki nalezy udzielaé
pomocy. Powinna odby¢ si¢ dyskusja dotyczaca tych kwestii, poniewaz Polska bedzie
uczestniczyta w takiej pomocy.

Przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina uznajac, ze zielona ksigga rozpoczyna dyskusj¢ na temat
przysztosci wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich zaproponowatl opinie, w ktorej
Komisja nie wnosi uwag do tego dokumentu.

Komisja nie wnosi uwag do zielonej ksiegi - sygnatura Komisji Europejskiej KOM(2010)586.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



