NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséow Publicznych

Data posiedzenia: 9 listopada 2010 r.

Nr posiedzenia: 120

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Kazimierz Kleina —przewodniczacy komisji.

1.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (druk senacki nr 1020, druki sejmowe nr 3366,
3427, 3500 i 3543).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja
ustawy budzetowej (druk senacki nr 1013, druki sejmowe nr 3430, 3496 i 3496-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk senacki
nr 1019; druki sejmowe nr 3502, 3546 i 3546-A).

senatorowie czlonkowie komisji: Wiestaw Dobkowski, Piotr Gruszczynski,
Kazimierz Kleina, Antoni Motyczka, Henryk Wozniak, Marek Ziotkowski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:

— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,

— podsekretarz stanu Hanna Majszczyk,

— podsekretarz stanu Jacek Kapica,

— dyrektor Departamentu Sfery Budzetowej Dariusz Atlas,

— dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych Ewa Adamiak,

— zastgpca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Maria
Kalinowska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych Jarostaw
Szatanski,

— zastgpca  dyrektora Departamentu  Finansow 1  Samorzadu
Terytorialnego Mirostaw Stanczyk

— dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug Tomasz
Tratkiewicz,

— zastgpca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug Beata
Rogowska-Rajda,

— glowny specjalista w Departamencie Podatku od Towaréw i Uslug
Anna Kobielska,

— dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
Wojciech Bronicki,

— zastepca dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego
i Ekologicznego Edyta Biatas-Giejbatow,

— naczelnik wydzialtu w  Departamencie Podatku Akcyzowego
i Ekologicznego Aldona Komola,

— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa
Jadwiga Nowakowska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Wynagrodzen 1 Ubezpieczen



spolecznych Ewa Kosowska,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Wynagrodzen i Ubezpieczen
Mariusz Pszczotkowski,

— starszy specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej Michat
Naruszewicz,

— Ministerstwo Skarbu Panstwa:

— glowny specjalista w Departamencie Reprywatyzacji i Rekompensat
Jacek Buga,

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— zastgpca dyrektora Departamentu Finansow Grazyna Madej,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Finansow Hanna Mikotajewska,

Ministerstwo Gospodarki:

— podsekretarz stanu Joanna Strzelec-t.obodzinska,

— dyrektor Departamentu Energetyki Tomasz Dabrowski,

— specjalista Agnieszka Hirsz,

Ministerstwo Zdrowia:

— podsekretarz stanu Cezary Rzemek

— dyrektor Departamentu Budzetu, Finanséw 1 Inwestycji Elzbieta
Jazgarska,

— glowny specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego Tadeusz
Parchimowicz,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

— sekretarz stanu Jarostaw Duda,

— dyrektor Biura Budzetu i Finanséw Piotr Sliwonik,

— dyrektor Departamentu Funduszy Ireneusz Pigtakiewicz,

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

— zastgpca dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Witold Pakuta,

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji:

— ekspert Aleksandra Kalinowska,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”:

— przewodniczaca grupy CIT/PIT Joanna Matkowska

— przewodniczacy grupy CIT/PIT Rafal Ciotek

— sekretarz rady Matgorzata Blajerska

— przewodniczacy rady podatkowej Rafat Iniewski

— wiceprzewodniczacy grupy VAT Michat Rudnicki

— wiceprzewodniczacy grupy VAT Andrzej Nikonczyk,

— wiceprzewodniczacy grupy VAT Wojciech Wach,

— czlonek rady Agnieszka Wyszynska-Szulc,

— cztonek rady Marcin Wiktorowicz,

— cztonek rady Krzysztof Kepinski,

Pracodawcy RP:

— eksperci:

— Piotr Rogowiecki,

— Dariusz Sobczyk,

— Joanna Radzikowska,

— Dominik Gluza,

Krajowe Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego:

— czlonkowie zarzadu:

— Joanna Grabowska

— Agnieszka Wyszynska-Szulc

— Przemystaw Filipowicz

— Marcin Wiktorowicz

— Krzysztof Kepinski

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego:

— czlonek rady Marek Maj,

— prezes zarzadu Robert Gierata,



— cztonek zarzadu Grzegorz Wargocki,
— Polska Izba Paliw Ptynnych:
— doradca prawny Piotr Stupski
— Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji:
— przedstawiciel Elzbieta Borkowska,
— przedstawiciel Michat Piatkowski,
— Bussines Centre Club:
— przedstawiciel Mirostaw Barszcz,
— przedstawiciel Artur Cmoch,
— Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego:
— dyrektor generalny Leszek Wieciech,
— Krajowa Izba Biopaliw:
— prezes Zygmunt Gzyra
— kierownik biura Kamil Wdowinski,
— Kirajowa Izba Doradcow Podatkowych:
— cztonek zarzadu Roman Namystowski
— Towarzystwo Obrotu Energia:
— dyrektor Dariusz Kulesa,
— Zwiazek Bankoéw Polskich:
— dyrektor Mariusz Zygierewicz,
— Polski Zwiazek Niewidomych:
— Jerzy Figiel,
— Bojan Stanistawski

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Szymon
Giderewicz, Adam Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg przedstawili podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski oraz dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow Ewa Adamiak.
Celem ustawy jest dokonanie zmian w przepisach ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktore budza watpliwosci interpretacyjne lub powoduja
rozbieznosci w orzecznictwie organow podatkowych i sadow administracyjnych. Wigkszos¢ zmian
jest korzystna dla podatnikéw. Nowelizacja dotyczy zmian wynikajacych z koniecznosci
dostosowania przepisOw zmienianych ustaw do prawa Unii Europejskiej. Obejmuje ona roéwniez
zmiany zwigzane z problemami interpretacyjnymi dotyczacymi opodatkowania dochodow
wspolnikow spotek nie bedacych osobami prawnymi.
Opini¢ Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawil Szymon Giderewicz.
Opini¢ dotyczaca ustawy oraz propozycje zmian przedstawil czlonek zarzadu Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych Roman Namystowski. Zmiany te dotycza umieszczenia w ustawie
szczegblnych zasad opodatkowania dochoddéw akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjne;j,
uregulowania konsekwencji podatkowych potaczen, w ktorych uczestnicza spotki osobowe, oraz
niedostatecznej regulacji w zakresie zasad opodatkowania w przypadku sekwencji przeksztatcen,
w szczegolnosci z udzialem spotek osobowych.
W trakcie dyskusji zgtoszono poprawki. Dotyczyly one migdzy innymi wspolnego opodatkowania
dochodéw ze wspolmalzonkiem, opodatkowania dochodow wspolnikow spotek niebgdacych
osobami prawnymi.
Komisja po wystuchaniu opinii zaproszonych gosci wnosi o wprowadzenie poprawek do tekstu
ustawy.
Na sprawozdawce na posiedzenie Senatu wybrano senatora Henryka Wozniaka.

Konkluzja: Komisja wnosi o poparcie ustawy wraz z poprawkami (druk senacki nr 10204).



Ad. 2

Konkluzja:

Ad. 3

Konkluzja:

Ustawg przedstawita podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk.

Celem ustawy jest zwigkszenie wptywow budzetowych, ,,zamrozenie” lub zmniejszenie czgsci
wydatkow z budzetu panstwa oraz realizacja dwoch zamierzen: zwigkszenie ulgi na przejazdy
srodkami publicznego transportu zbiorowego dla studentow oraz zwigkszenie wynagrodzen
nauczycieli. Ustawa ta tworzy nowy system promocji wytwarzania i wykorzystywania
biokomponentow i biopaliw ciektych. Ustawa przewiduje podniesienie stawek podatku od towaréw
i ushug do 23% 1 8% na okres do 2013 r.

Opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawit Adam Niemczewski.

Opinie do ustawy oraz propozycje poprawek przedstawily nastepujace instytucje: Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji, Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,Lewiatan”,
Pracodawcy Rzeczypospolitej, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i1 Telekomunikacji,
Towarzystwo Obrotu Energia, Bussines Centre Club, Polski Zwiazek Niewidomych. Opinig¢ do
ustawy przedstawita roéwniez reprezentantka Doradztwa Podatkowego Deloitte Aleksandra
Obonska.

Opinie te dotyczyly m.in. planowanej podwyzki stawek podatku VAT na rok 2011, okresowych
rozliczen z tytulu dostawy energii elektrycznej, uprawnien ulgowych przejazdow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego.

W trakcie dyskusji zgloszono wiele poprawek. Dotyczyly one migdzy innymi uprawnien do
ulgowych przejazdow $rodkami publicznymi transportu  zbiorowego 1 podwyzszenia
obowiazujacego dla studentow wymiaru ulgi na przejazdy $rodkami publicznego transportu
kolejowego 1 autobusowego, rozliczen podatku VAT, wystawiania faktur na ustugi ciagte, czyli
dostawy energii elektrycznej, dostawy wody i gazu, oraz problemu zakontraktowanych zaméwien
w ramach zamowien publicznych na réznego rodzaju ushugi (dotyczy to umoéw zakontraktowanych
na ceng brutto, a rozliczanych pdzniej z podatkiem VAT), zmian do przepisow przejsciowych
odnoszacych sig¢ do zmiany stawek.

Komisja po wystuchaniu opinii przedstawicieli resortu oraz zaproszonych gos$ci wnosi

o wprowadzenie poprawek do tekstu ustawy.

Na sprawozdawce na posiedzenie Senatu wybrano senatora Kazimierz Kleing.

Komisja wnosi o poparcie ustawy wraz z poprawkami (druk senacki nr 10134).

Ustawg przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica.

Ustawa ta wprowadza zmiany do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. Ustawa
zostata opracowana w zwiazku z koniecznoscia implementacji postanowien dyrektywy Rady
2010/12/UE z dnia 16 lutego 2010 r. zmieniajacej dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG, 95/59/WE
w zakresie struktury oraz stawek podatku akcyzowego stosowanego do wyrobow tytoniowych oraz
dyrektywe 2008/118/WE. Dyrektywa ta powinna by¢ implementowana do krajowego porzadku
prawnego w terminie ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2011 r. Proponowane regulacje wynikaja
jedynie z potrzeby wdrozenia rozwiazan ujetych w przedmiotowej dyrektywie i nie zawieraja
rozwiazan niewynikajacych z dyrektywy.

Zmiany w ustawie zakladaja: wzrost stawek podatku akcyzowego na papierosy na 2011 r. na
poziomie 4%, wzrost stawek podatku akcyzowego na tyton do palenia na 2011 r. na poziomie 4%,
wzrost stawki podatku akcyzowego na cygara i cygaretki na 2011 r. na poziomie 4%, zniesienie
najpopularniejszej kategorii cenowej (NKC) oraz zastgpienie NKC $rednia wazona detaliczna cena
sprzedazy, zmiang istniejacych definicji papierosow, cygar i cygaretek oraz tytoniu do palenia.
Opini¢ Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawit Adam Niemczewski.

Opinie do ustawy oraz propozycje poprawek przedstawily nastgpujace instytucje: Polskie
Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego, ktéore wnosilo o utrzymanie obecnie obowiazujacych
stawek podatku akcyzowego dla tytoniu do palenia, tj. 95zt/kg i 31,41% maksymalnej ceny
detalicznej, rownomierne podnoszenie obydwu stawek podatkowych dla papieroséw, ustalenie
minimum akcyzowego dla papieroséw na poziomie maksymalnie 98% akcyzy naliczanej od ceny
rownej Sredniej wazonej detalicznej cenie rynkowe;.

Komisja po wystuchaniu opinii przedstawicieli resortu oraz zaproszonych gosci wnosi o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Na sprawozdawce na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Gruszczynskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 10194).



W posiedzeniu komisji uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa:
1. Deloitte Doradztwo Podatkowe — Aleksandra Obonska,
2. JTI Polska Sp. z 0.0. — Andrzej Lewandowski.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



